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ADMINISTRACION PUBLICA Y SUS EFECTOS JURIDICOS.
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Para quienes nos desempefiamos en el campo juridico, es indispensable contar
con normas que ademas de claras y acorde al marco legal, tengan coherencia,
entendida ésta como la interrelacion de los textos normativos entre si y de éstos
con la realidad sobre la que se aplicaran, pues no debemos olvidar que toda
norma juridica constituye una regla de conducta cuyo fin es el cumplimiento de un

precepto legal’.

De esta manera, la coherencia se torna imperativa al momento de expedir una
norma, principalmente en un Estado como el ecuatoriano, en el que los cuerpos
legales vigentes han reservado la potestad de emitir normas complementarias a
las distintas instancias administrativas en el ambito de sus competencias; pues de
otra manera, significaria la emision de normas que aun cuando estuvieren
correctamente estructuradas, pudieran no guardar relacion con las demas
regulaciones secundarias, de forma que ninguna de ellas permitiria encontrar el
significado global de la disposicion; o, peor aun, podria diferir de la realidad del

ambito al que se aplicarian.

" CABANELLAS Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Tomo V, pagina 566, Editorial HELIASTA, Buenos

Aires Argentina.
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Como ejemplo de la falta de coherencia en la elaboracion de normas, podemos
citar a la Resolucién No. 100A-2018 de 08 de noviembre de 2018, mediante la
cual el Consejo de la Judicatura expidi6 el “CODIGO DE CONDUCTA PARA LOS
ABOGADOS EN EL PATROCINIO DE LAS CAUSAS”, el mismo que contenia 43
articulos, varios de los cuales -por no decir todos- resultaban por demas
incoherentes con la realidad del sector al que iba dirigido (Derecho).

En efecto, a manera ejemplificativa, tenemos que la norma antes referida,
pretendia regular desde la forma en que los abogados deben calcular sus
honorarios, hasta inmiscuirse en la manera en que los profesionales del derecho
deberia utilizar dichos honorarios (Articulo 4.- “El abogado o abogada no podra
compartir honorarios con personas no autorizadas a ejercer la profesion legal en
Ecuador’), lo cual es inconcebible en cualquier sector o actividad econdmica del
pais; ello, sin dejar de lado la consecuencia laboral que una disposicion de esta
naturaleza conlleva para los estudios juridicos que cuentan con profesionales de
soporte para areas tales como contabilidad, mensajeria, recepcion, secretaria,
etc., los mismos que hubieran tenido que ser despedidos a fin de cumplir con la
norma en cuestion.
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Otro aspecto, que la referida norma contenia -y tal vez el peor- es la disposicion
del articulo 6 en la que se mencionaba que “el abogado no podra sostener
relaciones sexuales con su cliente a no ser que existiera una relacion consensual
entre ambos previo a comenzar la relacion abogado - clientes”, 1o cual constituia
en mi criterio una vulneracion al articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, a través del cual se reconoce y garantiza a las personas, entre otros
aspectos los siguientes:

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:
a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y
responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. El
Estado promovera el acceso a los medios necesarios para que estas
decisiones se den en condiciones seguras.

10. El derecho a tomar decisiones libres, responsables e informadas
sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cuando y cuantas hijas e
hijos tener.
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11. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podra

ser obligado a declarar sobre las mismas. En ninqun caso se podra exigir
o utilizar sin autorizacion del titular o de sus legitimos representantes, la
informacion personal o de terceros sobre sus creencias religiosas, filiacion
0 pensamiento politico; ni sobre datos referentes a su salud y vida sexual,
salvo por necesidades de atencion médica...” (El énfasis no corresponde al

texto original).

De esta manera, resulta por demas evidente que el Consejo de la Judicatura,
incoherente, excedié los limites de sus
competencias, pues de conformidad con el articulo 181 de la Constitucion, son
funciones del referido Consejo, las siguientes:

ademas de emitir una norma

“1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del

sistema judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial, con
excepcion de los érganos autbnomos.
3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la
Funcion Judicial, asi como, su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los
procesos seran publicos y las decisiones motivadas.
4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y organizar y
gestionar escuelas de formacion y capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.”

Sin que ninguna de las atribuciones anteriores permita al Consejo de la Judicatura
inmiscuirse en las decisiones que adopten los particulares, en este caso los

abogados del pais.

Otro ejemplo claro, y ya en materia de Contratacion Publica que es el ambito de
especialidad de GRUPO CEAS, es la reciente Resolucion No. RE-SERCOP-2018-
000095 de 07 de enero de 2019, expedida por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica — SERCOP, a través de la cual, el ente rector en la materia,
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modifica las condiciones de evaluacion de las ofertas, sefialando que en el caso
de Licitaciéon, Cotizacién y Menor Cuantia de Obras, “el personal técnico minimo,
la experiencia minima del personal técnico, el equipo minimo y la metodologia
seran requisitos requeridos en los pliegos pero no seran considerados como un
parametro de verificacion de la oferta ni seran objeto de evaluacion por puntaje...”.

-

I —

Asi, es preciso recordar que el articulo 288 de la Constitucion de la Republica,
sefala que “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social...”; por lo que, en mi
particular criterio, la Resolucion antes sehalada, resulta contraria al precepto
constitucional invocado, pues la eliminacion de estos requisitos, podria conllevar la
adjudicacién de contratos a oferentes que no necesariamente tengan la capacidad
que se requiere para la ejecucion de una obra.

Un aspecto mas a considerar respecto a la mentada Resolucion del SERCOP, es
que en ninguno de sus considerandos se explica la razén por la cual es necesaria
la eliminacidn de los requisitos de participacion y peor aun, por qué esta situacion
se la realiza solamente en obras, por lo que ademas, de no guardar relacion con
las demas normas y principios de la contratacion publica, resulta carente de
motivacién, vulnerando adicionalmente lo previsto en el articulo 76, numero 7, letra
[) de la Constitucién de la Republica que ordena: “Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivaciéon si en la
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resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente

motivados se consideraran _nulos. Las servidoras o servidores responsables

seran sancionados” (El énfasis no corresponde al texto original).

En los dos ejemplos anteriores se evidencia la incoherencia con la que varias

ocasiones actua la Administracion Pubica al

momento de emitir las normas

juridicas, lo cual lleva a que existan normas inaplicables -en el primero de los
casos (que ademas estuvo vigente siete dias)- y otras que parecerian no tener
finalidad alguna o al menos no logran reflejar el objetivo que se busca con su
expedicion (como es el caso del segundo ejemplo); situacion que por obvias
razones, genera inseguridad juridica, la misma que se traduce en el desconcierto
para quienes debemos aplicar un conjunto de normas incoherentes que no tienen
relacion entre si o que violentan derechos y garantias constitucionales; en otras
palabras, la aplicacién de dichas disposiciones son imperativas aun cuando el
cumplimiento de una de esas normas, genera el incumplimiento de otras.

De esta manera, en mi particular criterio, la Administracion Publica, previo a la
expedicion de una norma juridica, deberia analizar de manera profunda la realidad
del sector al que se aplicara y el marco legal vigente, a fin de definir la pertinencia
de la futura norma y la concordancia e interrelaciéon con las demas normas, de tal
manera que contemos con normas claras, precisas y juridicamente estructuradas,
que a pesar de ser cuerpos normativos independientes permitan un entendimiento
integral y por ende una aplicacion correcta.
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