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TABLA CONTRATACION PUBLICA A APLICAR EN EL ANO 2019.
Autoria intelectual: Inés Maria Baldedn B.- Directora General GRUPO CEAS.
Carlos G. Baldedn B.- Presidente GRUPO CEAS.

Soporte técnico y seguimiento: Patricia Barriga.- Coordinadora Capacitacion GRUPO CEAS

l.
ANALIZAR COBERTURAS (“Las 4 Cs” iniciales)

Desde la vigencia de la LOSNCP, es costumbre que el 1 de enero de cada afo se socialice la nueva
tabla de montos y procedimientos de Contratacién Publica que regira hasta diciembre de ese afio;
esto en funcidn de aplicar los coeficientes previstos en la Ley sobre el monto del Presupuesto Inicial
del Estado de cada ejercicio fiscal.

Pero desde la vigencia del Acuerdo Multipartes (AMP) celebrado con la Unién Europea (1 de enero
de 2017), el tema no debe reducirse a replicar en “forma mdas o menos mecanica las tablas y montos
de contratacién de siempre”, sino a que intentemos hacer un aporte adicional desde la légica de
entender que el AMP tiene jerarquia normativa superior a la LOSNCP.

Por ello, aun a riesgo de cometer algun error de aplicacidn e interpretacién, consideramos que desde
el rol de liderazgo profesional, empresarial y académico de GRUPO CEAS, debemos realizar un aporte
adicional que desde nuestro criterio —y en observancia del AMP y de la Guia Metodolégica expedida
por el SERCOP- incluye el anadlisis de “COBERTURA” en cuatro (4) dimensiones: 1) Cobertura de la
entidad; 2) Cobertura del objeto a contratar; 3) Cobertura del monto de la contratacién; 4)
Cobertura de los procedimientos de Contratacion; COBERTURAS que en GRUPO CEAS para efectos
académicos las hemos “bautizado” con el nombre de “4 Cs”) analisis que incluye entonces las
siguientes 4 preguntas:

1. (LA ENTIDAD CONTRATANTE ESTA CUBIERTA POR EL AMP?

1.1.Si la respuesta es NO; no se observa el AMP, se dejan de hacer las preguntas 2 en adelante y
se aplica la LOSNCP en la manera acostumbrada.
1.2.Si la respuesta es S, entonces se formula la pregunta 2.
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2. ¢EL OBJETO DE LA CONTRATACION ESTA CUBIERTO POR EL AMP?

2.1.Si la respuesta es NO; no se observa el AMP, se dejan de hacer las preguntas 3 en adelante y
se aplica la LOSNCP en la manera acostumbrada.
2.1.1. Si lo que se va a contratar son BIENES se responde NO, considerando los siguientes
criterios:
2.1.1.1 El concepto de “LISTA NEGATIVA”, segun la cual los siguientes bienes no estan
sujetos al AMP: 1. Petrdleo crudo y gas natural; 2. aceites de petrdleo, 3.
gases de petréleo y otros hidrocarburos gaseosos; y, 4. productos quimicos
organicos basicos;
2.1.1.2 Existen determinados bienes previstos en el articulo 173 No. 3 y Anexo Xl del
AMP (VER CUADRO SINOPTICO ANEXO 1), que ya sea como excepciones o
exclusiones NO SE SUJETAN AL AMP.
2.1.2. Silo que se va a contratar son SERVICIOS se responde NO, considerando los siguientes
criterios:
2.1.2.1. El concepto de “LISTA POSITIVA” (VER CUADRO SINOPTICO ANEXO 2), segin la
cual, no se aplica el AMP en los servicios que no estén incluidos expresamente
en la lista.
2.1.2.2. Existen determinados servicios previstos en el articulo 173 No. 3 y Anexo XlI
del AMP (VER CUADRO SINOPTICO ANEXO 1), que ya sea como excepciones o
exclusiones NO SE SUJETAN AL AMP.
2.1.3. Si lo que se va a contratar son OBRAS de construccién, siempre se responde SI, pues
todas estan incluidas en el AMP
2.2.Si la respuesta es Sl en cualquiera de los objetos (Obras, Bienes o Servicios), se contintda con
la pregunta 3.

3. ¢EL MONTO DE LA CONTRATACION ESTA CUBIERTO POR EL AMP?

3.1. BIENES Y SERVICIOS CUBIERTOS EN FUNCION DEL MONTO: Se sujetan al AMP las
contrataciones de obras, bienes y servicios que alcancen los siguientes montos:

No. ENTIDAD CONTRATANTE MONTO CUBIERTO | MONTO
EN BIENES Y | CUBIERTO EN
SERVICIOS OBRAS
3.1.1 | Entidades del Gobierno Central. lgual o superior a
USD. 360.000.
3.1.2 | Entidades de los Gobiernos | Igual o superior a | Igual o superior a
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Auténomos Descentralizados (GADs | USD. 484.000. USD. 8’313.000
provinciales y municipales),
3.1.3 | Otras entidades cubiertas (Empresas | lgual o superior a
publicas), USD. 554.000.

3.2.Si el monto de la contratacidn es inferior a los sefialados en el punto 3.1. NO se observa el
AMP, se deja de hacer la pregunta 4; vy, se aplica la LOSNCP de la manera acostumbrada.

3.3. Si el monto de la contratacién es igual o superior a los sefialados en los puntos 3.1.y 3.2. se
APLICA EL ACUERDO MULTIPARTES. De esta forma, en observancia del AMP, se aplica uno
de los procedimientos de contratacidon previstos en la LOSNCP determinados conforme la
respuesta a la pregunta 4.

4, ¢CUALES SON LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION CUBIERTOS POR EL AMP?

4.1.Si se contesto Sl a todas las 3 preguntas antes expuestas, entonces se aplica cualquiera de los
siguientes procedimientos de contratacidn publica cubiertos por el AMP, segun el objeto de
contratacidn y el monto del que se trate:

4.1.1. CATALOGO ELECTRONICO: Si el bien o servicio es normalizado y esta incluido en el
Catdlogo Electroénico, la entidad contratante debe comprar por Catalogo Electrénico.

4.1.2. SUBASTA INVERSA ELECTRONICA: Siempre y cuando el bien o servicio sea normalizado,
no esté incluido en el catdlogo electrénico y el monto de la contratacién sea igual o
superior a los montos sefalados en la pregunta 3.1.

4.1.3. COTIZACION BIENES Y SERVICIOS NO NORMALIZADOS: Si el bien o servicio es no
normalizado siempre que el monto de la contratacion sea igual o inferior a USD.
532.940,92.

4.1.4. LICITACION BIENES Y SERVICIOS NO NORMALIZADOS: Si el bien o servicio es no
normalizado siempre que el monto de la contratacion sea superior a USD. 532.940,92.

4.1.5. LICITACION DE OBRA DE CONSTRUCCION, INCLUIDA LA CONTRATACION INTEGRAL POR
PRECIO FlJO: Si la obra de construccidn es igual o superior a USD. 8313.000.
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A continuacion hacemos constar un flujograma sindptico que refleja la misma informacion explicada
de forma escrita en las lineas precedentes:

INICIO ’

A4

sl ¢LA ENTIDAD
CONTRATANTE NO
v ESTA CUBIERTA POR
ELAMP? APLICA AMP:
Teniendo en cuenta normas
OBIETO L de AMP aplica uno de los
slguientes procedimientos
de LOSNCP
v 2 v
BIENES SERVICIOS OBRAS
CATALOGADO? Moj
gﬁ‘é;}g < o] SUBASTAINVERSA
s NORMALIZADOS? ELECTRONICA
ZESTAENEL ZESTA EN EL 0
LISTADO? LISTADO?
s
| CATALOGO
Y ELECTRONICO O—»|  LICITACION
{el cumplimiento
@_» NO APLICA AMP, del AMP estd a
cargo del SERCOP)
MONTOSDE | APLICA LOSNCP arg )
& > CONTRATACION
A
v
| COTIZACION FIN
GOBIERNO CENTRAL GAD i
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TABLA DE PROCEDIMIENTOS Y MONTOS DE CONTRATACION 2019.

Solo revisado, analizado, entendido y realizado el andlisis de las “4 Cs” (Cobertura), se puede
entender y conceptualizar el criterio de la tabla de procedimientos de Contratacidon Publica, que
conllevaria en consecuencia, un entender cuales contrataciones S| estdn cubiertas por el AMP vy

cudles NO.

A continuacion, en virtud del analisis de cobertura realizado en el punto |, hacemos constar la Tabla
de procedimientos de contratacidon que en nuestro criterio deberia aplicarse durante el aino 2019:

CUADRO DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION VIGENTES PARA EL ANO 2019 EN
OBSERVANCIA DEL ACUERDO MULTIPARTES CELEBRADO CON LA UNION EUROPEA.

PIE 2019 35.529.394.461.72
OBJETO DE
e PROCEDIMIENTOS MONTOS OBSERVACIONES
CONTRATACION
Se utilizara preferentemente
por toda Entidad Contratante
con el objeto de adquirir obras,
bienes y servicios de produccion
nacional, catalogados o
OBRAS; BIENES O normalizados, no catologados o
SERVICIOS no normalizados.
NORMALIZADOS O Ferias Inclusivas En cualquier monto. E,n‘este proced|m|lento .
Unicamente podrdn participar
NO en calidad de proveedores: los
NORMALIZADOS productores individuales, las
organizaciones de la Economia
Populary Solidaria, las Unidades
Econdmicas Populares, los
artesanos, las micro y pequefias
unidades productivas.
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Catalogo Electrénico

Mejor Oferta: Menor o igual a $71.058,79

Gran compra con Puja o Mejor Oferta:
Mayor a $71.058,79

infima Cuantia

Inferiora$. 7.105,88

BIENES Y SERVICIOS
NORMALIZADOS

Los bienes y servicios que se encuentran catalogados por el SERCOP se compran por Catalogo Electrénico.
Solo en el caso de que los bienes y servicios normalizados no estén en el Catélogo Electrénico y su monto
sea desde USD 7.105,88 se aplica una Subasta Inversa Electronica segun se detalla a continuacion:

Subasta Inversa Electronica

Desde S 7.105,88

Aplicar normas del AMP desde los
siguientes montos:

Gobierno Central: $ 360.000,00
Gads municipales y provinciales: $
484.000,00

Empresas Publicas: $ 554.000,00

Observar el Andlisis de
Coberturas.

En el caso de que no fuese posible hacer una Subasta Inversa Electrénica, o ésta se haya declarado
desierta, se debe aplicar el procedimiento de Menor Cuantia, Cotizacidn o Licitacion, segin el monto de la
contratacién, observando para el efecto el cuadro de "BIENES Y SERVICIOS NO NORMALIZADOS"

infima Cuantia

Inferior a $7.105,88

Menor Cuantia

Desde $. 7.105,88 e Inferiora $ 71.058,79

Desde $71.058,79 Hasta $ 532.940,92

BIENES Y SERVICIOS
NO NORMALIZADOS

Cotizacién

Aplicar normas del AMP en los
siguientes montos:

Gobierno Central: Desde $ 360.000,00
Hasta $ 532.940,92

Gads municipales y provinciales: Desde
$ 484.000,00 Hasta $ 532.940,92

Observar el Analisis de
Coberturas.

Licitacion

Mayor a $ 532.940,92

Aplicar normas del AMP en los
siguientes montos:

Gobierno Central: Desde $ 532.940,92
Gads municipales y provinciales : Desde
$532.940,92

Empresas Publicas: Desde $ 554.000,00

Observar el Analisis de
Coberturas.
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{nfima Cuantia (Reparaciones
de obras existentes en total en
el afio).

Inferiora $. 7.105,88

Menor Cuantia (Para
reparaciones de obras
existentes)

Desde $7.105,88 e Inferior a $248.705,76

Menor Cuantia (Paraobra

Desde $1 e Inferi 248.705,76
OBRAS nueva) esde $1 e Inferiora$
Cotizacién Desde $ 248.705,76 Hasta $ 1.065.881,83
N MaYor 3 $1.065.881,83. Observar el Analisis de
Licitacion Aplicar el AMP en Montos de
., Coberturas.
Contratacién desde $ 8.313.000,00
M 248.705,76. P
Contratacion integral por aYor 2% Observar el Analisis de
R Aplicar el AMP en Montos de
precio fijo ., Coberturas.
Contratacién desde $ 8.313.000,00
Contratacién Directa Hasta $ 71.058,79
CONSULTORIA Mayor a $ 71.058,79 Inferiora $

Lista Corta

532.940,92

Concurso Publico

Desde $532.940,92

REGIMEN ESPECIAL
BIENES Y SERVICIOS

Consultas Puntualesy
Especificas de ASESORIA
JURIDICA

Hasta 17.764,70 (En total en el afio)

REGIMEN ESPECIAL BIENES Y
SERVICIOS

En nuestro criterio desde la
vigencia del AMP, las
contrataciones previstas en el
art. 2de laLOSNCPy en el
articulo 95 del RGLOSNCP
observaran los procedimientos
de contratacion previstos en el
RGLOSNCP siempre que se
responda NO al analisis de
cobertura realizado al inicio de
este trabajo; porque de lo
contrario, por jerarquia se
aplicarian las normas del AMP.

Toda la informacién precedente, incluidos los cuadros y flujogramas explicativos, son propiedad
intelectual de la Dra. Inés Maria Baldedn B. y del Abg. Carlos Baldeén B., Directora General y
Presidente de GRUPO CEAS respectivamente; y, conté con el soporte técnico y de seguimiento de la
Ing. Patricia Barriga, Coordinadora de Capacitacion.
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La referida informacién puede ser difundida para efectos de conocimiento y discusién académica,
siempre que se reconozca de forma expresa la titularidad intelectual de sus autores.

Dado que, entendemos, es la primera vez que a nivel publico y privado se realiza un analisis y
cuadros de procedimientos vigentes a partir del AMP; y, debido a la complejidad de la tematica, la
informacidn expuesta admite la posibilidad de deslizar errores y puede ser sujeta a correcciones o
modificaciones que pueden resultar de la propia iniciativa de los autores de este trabajo, o de
cualquier otra persona que pueda dirigirse a GRUPO CEAS, dando a conocer sus comentarios y
observaciones al respecto.

Resaltamos, en todo caso, que la informacién expuesta, incluido el andlisis de coberturas y los
cuadros y flujogramas expuestos, no son una versién oficial u obligatoria, ni generan
responsabilidades legales para sus autores, ya que es un aporte profesional voluntario, que tiene
como toda intencidn sefialar que el AMP esta vigente y que como norma de superior jerarquia a la
LOSNCP, debe aplicarse en procesos de Contratacién Publica, de forma obligatoria.
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Se puede expedir normas o actos administrativos pars -
entre otros aspectos: ADQUIRIR BIENES FABRICAQOS o
SERVICIOS PRESTADOS POR PERSONAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDADY PERSONAS PRIVADAS DE LA UBERTAD.
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ANEXO 1

2. EXCEPCIONES
(ATL. 173, % 3Y AnexoXII)

e
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AROANCR - CRBAINE

Biznes necesarios Servicios de arbitraje  Otros servicios Mercanciasy servicios Contrataciones realizadas
para servicios de v conciliacion comerciales en defensa v en Galipagos
investigacion y seguridad piblica que
desar rollo sean estrateégicos
Bienes vinoulados con  Servicios integrados Construccionss para Programas y Miziones del Servicio
Petroleo v productos  en ingenieria Mineria Procedimientos Exterior
quimicos reservados para
MIYMES v AEPS
Transporte agreo del  Servicios de Construccionss para Mercancias para Contrataciones
CPC publicidad carreteras elevadas programas de ayuda interadministrativas
(despuss de 10 afos) alimentaria entre entidades publicas
ecuatorianas
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EXCEPCIONES
(AL 173, % 3Y AnexoXII)

operacion, servicios de depdsito, medidas educativas por SECOE,

transferencia:  biquidacion y gestion para relacionadas Ministerio Coordinador de

CONCESION DE  instituciones financieras; Desarrollo Social, Educacion

OBRA servicios de deuda y unidades adscritaso
piiblica coordinadas

Adquisicion o Servicios bancarios, Asistencia Bisnes estratégicos parala Diagrama disefio, impresidn,

arrendamiento  financieros o internacional y Defensa Macional y Sesuridad  edicion y publicacion de

de inmuebles especializados de ayuda parasl Publica adquiridas por material didactico adquirido
endeudamiento  publico desarrollo Ministerio Coordinador de por Ministerio Coordinador

Sesuridad, Defensa, Interiory  de Desarrollo Social, de
Secretaria de Intelizencia y Educacion y adscritos
entidades adscritas

SRCRUACH - XA I

. GRUPO
Exclusiones generales e CEAS

Exclusiones

|

- Contratscionesdedefensay seguridad plblica.

- Programas y procedimientos reservados a MIPYWES y AEPYS [equiparables entamario).
- Contratacieén para programasde ayuda alimentaria.

- Contratacionesrealizadasen Galapagos.

- Contrataciones interadministrativas [de una entidad ecuatoriana a otra ecuatoriana).

- Contratacdones para funcionamiento de las misiones del senido esteror; y gobiernocs autonomos
parroquiales.

- Bienes: petroleo crude y gas natural, aceites de petroleo, gases de petroleo, otros hidrocarburos gasecsos, v
productos quimicos organicos basicos.
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Exclusiones por entidades

- Min. de Defensa e Interior: Bienes estratésicos para seguridad nacional, alimentosy textiles.

- MCDS y Min. Educacidn: construccion unidades educativas [induye al SECOB), materal didactico,

edicion y publicacion, y uniformes.

- MIES: Productosdirigidos a programas d e asistencia social.

- MAGAP: Productos relaconados 2 programasde apoyo 3 la agricultura y asistencia alimentaria.

- CME: Contrataciones para elecciones y consultas populares.

Wirist - vana -
.J t:-:DMe?;Jtsa ’ Minsterio E ACHICLLTURA Ewmlnl\.wr&o-cd _¢;I‘i\l

o0 Edheepcion

Exclusiones expresas

Adquisicion y arrendamiento de inmuebles.
* Acuerdos de cooperacion.

* Donaciones.

* Préstamos.

* Subvenciones.

* Contratos de personal del Estado sujetoa leyes
laborales o administrativas.

* Contratos de asistencia internacional.

* Contratos con financiamiento de entidades
internacionales de crédito.
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ANEXO 2

R . : ca GRUPO
Servicios incluidos ( lista positiva)

1. Servicios de transporte: terrestre, maritimo, ferrocarmil,
por tuberia, en embarcaciones de navegacion no maritima,
aéreay de transporte complementario y auxiliares.

. Telecomunicciones.

Mantenimiento y reparacion.

Servicios en hoteles,

LHPUJN

. Servicios de distribucion de electricidad y de distribucion
de gas por tuberia.

6. Servidos de agencias de viajes y organizacion de viajes en

grupo.

7. Serviciosauxiliares de seguros y fondos de pensiones. ‘:::Q.-..
Y d : REe e
8. Servidos de arrendamiento y alquiler de maquinaria y ~—— ~ -.-.q—.-.-.-.v.-:’___lp
< R < e
equipos sin operarios. s i T (e Y

9. Servicios de arrendamiento y alquiler de efectos FEEEN 11 R TR

personales y enseres domesticos.

10. Servicios de informatica y servicios conexos.

11. Servicios de teneduria de libros.

e y . - GRUPO
Servicios incluidos ( lista positiva) CEAS

pres e

12. Servicios de asesoramiento tributario.

13. Servicios de investigacion de mercadoy otros similares.
14. Servicios relacionados con consultores enadministracion.
15. Servicios integrados de ingenieria.

16. Servicios de publicidad.

17. Servicios de limpieza de edificios y servicios inmobiliarios a comision
o por contrato.

18. Servicios relacionados con la agricultura, con la caza y 1a silvicultura,
con la pesca; con la minena, con la manufactura (excepto
manufactura y productos metilicos como maquinaria y equipos).

19. Servicio de empaquetado —servicios de editoriales e imprenta.
20. Otrosservicios comerciales.
21. Servicios de veterinaria.

22. Servicios ambientales, de impieza, combustion, amortiguamiento de
ruido, servicios de proteccion del paisaje y la naturaleza, otros
servicios de protecciondel medio ambienta.

ECUADOR ESPANA
MADRID:
QUITO: Arapiles 1, Edificio Quevedo,5
Juan de Velasco N26-51 y Santa Maria 170522 A, 28015
Edificio CEAS, Planta Baja. +34 636164324
+593 2 2 906431 - 2521 486 cbaldeon@ceas.com.ec
chaldeon@ceas.com.ec GRUPO
GUAYAQUIL: IBARRA: Abocd Ecﬁ;sk
H A . . )Jados - suitores
Urdenor - Parque Empresarial Colon, Bolivar 6-87 y Oviedo, ISRAEL ) ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ’
Edificio Corporativo Ill, oficina 203, Edificio Saud Primer Pis0.100105 Kibbutz Kadarim 2011700 dcampuzano@ceas.com.ec
segundo piso. EC090112 +593 9 98014138 +972 53 338 5102 WWW.grupoceas.com.ec
+593 4 2136 221 psaud@ceas.com.ec jrobert@ceas.com.ec

alvaroramirezdurini@ceas.com.ec


mailto:cbaldeon@ceas.com.ec
mailto:cbaldeon@ceas.com.ec
mailto:alvaroramirezdurini@ceas.com.ec
mailto:dcampuzano@ceas.com.ec
http://www.grupoceas.com.ec/
mailto:jrobert@ceas.com.ec
mailto:psaud@ceas.com.ec

