RESETEANDO...

=
s -

- e WIS

o b

w/® -

Contratacion Publica de la Escasez

y la Abundancia Oculta: del modelo
tradicional al reseteo

Escrito por:
Inés Maria Baldedn Barriga



Contratacién Publica de la Escasez y la Abundancia Oculta:
del modelo tradicional al reseteo.

Plantea un nuevo paradigma donde la Escasez y la Abundancia
Oculta del Estado y del sector privado se transforman en
oportunidades mediante innovacidn, riesgo compartido e
impacto social.

Inés Maria Baldedn Barriga.
Ecuador, enero de 2026.



INES MARIA BALDEON BARRIGA

Contratacién Publica de la Escasez y la Abundancia Oculta: del
modelo tradicional al reseteo, es una obra doctrinaria y visionaria
qgue propone repensar la Contratacién Publica en contextos de
crisis fiscal, superando el modelo tradicional basado en liquidez
presupuestaria. Este contenido plantea la Contratacién Publica
como un instrumento de resiliencia colectiva y gobernanza, donde
el contrato deja de ser solo un mecanismo de gasto para convertirse
en un pacto social que moviliza activos, reputacién y creatividad en

favor del bienestar ciudadano.
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PROLOGO

¢Qué ocurre si el Estado se queda sin recursos?

La contratacion publica ha sido, durante décadas, el motor
silencioso de las economias modernas. Representa entre el 12%
y el 18% del PIB mundial y, a través de ella, los gobiernos no solo
adquieren bienes, servicios e infraestructuras, sino que también
moldean politicas publicas, impulsan la innovacién, generan
empleo y sostienen la cohesion social. Sin embargo, todo este
entramado descansa sobre un supuesto que rara vez se cuestiona:

la existencia de recursos publicos liquidos suficientes para pagar.

Pero, éQué pasa cuando ese supuesto se derrumba? ¢Qué ocurre
cuando la liquidez desaparece y el Estado se enfrenta a la paradoja
de tener que atender necesidades infinitas con presupuestos
finitos? La crisis fiscal global, el endeudamiento creciente y la
presidnsocial nos obliganaimaginar un escenario radical: un Estado
gue debe seguir funcionando sin contar con dinero inmediato.
En ese contexto, la contrataciéon publica tradicional -basada en
el pago directo con presupuesto estatal- se vuelve insuficiente.
Incluso los modelos alternativos, como las asociaciones publico-
privadas o las alianzas estratégicas, muestran sus limites, pues
siguen descansando en grandes proyectos y en la intervencion

estatal como garante ultimo.

Este articulo propone un reseteo total. Una nueva doctrina de la
contratacidn publica sustentada en dos principios inéditos:
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e La Contratacion Publica de la Escasez, donde los
particulares dejan de ser simples proveedores que esperan
pago y se convierten en socios de riesgo radical. Invierten,
innovan y asumen incertidumbre junto al Estado. El valor
ya no se mide solo en dinero, sino también en impacto

social, sostenibilidad, reputacién y resiliencia.

e La Contratacion Publica de la Abundancia Oculta, que
parte de una verdad incdmoda: los Estados suelen ser ricos
en activos y patrimonio, pero pobres en liquidez. Mientras
tanto, los privados, aunque carezcan de grandes capitales
iniciales, poseen creatividad, innovacion, capacidad de

resiliencia y apetito por el riesgo.

Ambos principios son complementarios y convergen en una
realidad final: o nos reseteamos, o fracasamos en el intento de
sostener una sociedad que espera -mas que normas o discursos- la

aplicacidn del sentido comdn en su maximo nivel.

La pregunta que abre este prélogo no busca una respuesta
inmediata, sino provocar una reflexién profunda: ¢éCémo
disefiar contratos publicos en un mundo donde la abundancia
presupuestaria es una ilusién? ¢Coémo transformar la escasez en
oportunidad para reinventar la relacidon entre Estado, mercado
y sociedad? ¢Como descubrir la abundancia oculta y ponerla al

servicio de las necesidades corrientes de la poblacion?

Este texto no es un manual técnico ni una recopilacion normativa.
Es un manifiesto visionario que invita a pensar mas alla de lo

conocido, a desafiar los dogmas de la contratacidon publica y a



Contratacion Publica de la Escasez y la Abundancia Oculta.

imaginar un futuro en el que la crisis no sea un obstaculo, sino el

punto de partida para un nuevo paradigma.

La Contratacién Publica de la Escasez y la Contratacion Publica de
la Abundancia Oculta no son utopias. Son necesidades urgentes de
analizar, comprender y aplicar. Y este es el momento de empezar

a construirlas.
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CAPITULO I:
Aspectos introductorios relevantes
1. El agotamiento del modelo clasico.

El modelo clasico de contratacién publica —basado en el pago
inmediato conrecursos presupuestarios-liquidos einmediatos-y en
la ausencia de riesgo privado— ha sido el motor de la construccion
de infraestructura y provisién de servicios durante décadas. Sin
embargo, en el contexto actual, sus limitaciones se han vuelto
insostenibles. La crisis fiscal global, el endeudamiento creciente y
la presidon de necesidades infinitas frente a presupuestos finitos

han puesto en evidencia que este modelo estd agotado.

El modelo cldsico descansa en la premisa de que el Estado siempre
tendra recursos para pagar. Cuando esa premisa se derrumba,
el sistema se paraliza; produciéndose escenarios de crisis, con
recortes presupuestarios, déficit fiscal y deuda publica insostenible;
y con consecuencias inmediatas como la suspensidn de proyectos,

retrasos en pagos, incumplimientos contractuales.

En el modelo clasico, el contratista entrega el objeto contractual y

se desentiende de su impacto posterior.
e Elriesgo recae exclusivamente en el Estado.

e El privado no comparte la incertidumbre ni se vincula al

resultado social de la obra o servicio.
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e Esto genera una relacién asimétrica y poco resiliente.

Los procedimientos tradicionales estan disefiados para garantizar
seguridad juridica, pero su rigidez impide adaptarse a necesidades
complejas, existiendo procesos largos y burocraticos, escasa
capacidad de innovaciéon y enorme dificultad para incorporar

criterios multicriterio y sostenibilidad.

En este modelo entonces, hay una vision mas bien cortoplacista,
en donde el éxito del contrato se mide en la entrega del objeto
contractual, no en su sostenibilidad ni en su impacto social.
En efecto, una carretera se evalla por su construcciéon, no por
su integracion territorial; un hospital se mide por el edificio, no
por la calidad del servicio de salud; un software se valora por su

instalacidn, no por la transparencia que genera.

Por lo tanto, las sefiales de agotamiento son evidentes; las
reformas normativas son insuficientes, pues sus ajustes no
cuestionan el modelo de fondo; se producen crisis recurrentes, con
la frecuente paralizacion de proyectos por falta de liquidez; con
una desalineacion casi total con el mundo global, generando una
incapacidad de competir con modelos mas flexibles y modernos,
todo lo cual aumenta la desconfianza ciudadana, con una cada vez

mayor percepcidn de ineficiencia y corrupcion.

En consecuencia, el modelo clasico ha cumplido su ciclo histérico.
Fue util en tiempos de abundancia presupuestaria, pero hoy se
muestra incapaz de responder a la escasez. Su agotamiento no
es un fracaso, sino una oportunidad: el momento de repensar

la contratacion publica desde nuevas légicas, donde el riesgo se

10
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comparta, el valor se mida en impacto social y la innovacién sea el

motor central.

El agotamiento del modelo clasico y las limitaciones de las
modalidades no tradicionales nos obligan a un salto cualitativo:
un reseteo total de la contratacién publica. Este reseteo no es
una reforma incremental ni un ajuste técnico; es una ruptura
doctrinaria que redefine la relacién entre Estado y particulares
en escenarios de escasez, pero obvio también de abundancia,
pues a la vez que existe contraccidn de recursos publicos, desde
una Optica de liquidez inmediata, existe también mucho capital
publico -sobre todo patrimonial e iliquido- subutilizado, lo cual
no solo genera falta de vision econdmica de utilidad, sino sobre
todo insensibilidad social al momento de resolver problemas
y necesidades, aduciendo solo que “no hay plata” y relegando
soluciones, cuando a la vez estos “dictamenes” se dan sentados
desde la comodidad de un escritorio normalmente ubicado en

edificios patrimoniales o cerca de espacios inutilizados.

2. Globalizacién y convergencia normativa.

La contratacion publica, tradicionalmente concebida como
un asunto interno de cada Estado, ha sido profundamente
transformada por la globalizacién. Hoy, mas alld de las fronteras
nacionales, existe wuna légica compartida de principios,
procedimientos y estdndares que orientan la gestiéon de los
recursos publicos. Esta convergencia normativa no es casual:
responde a la necesidad de garantizar transparencia, eficiencia y

confianza en un mundo interconectado.

n
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Los sistemas de contratacién publica, sin importar el nivel de
desarrollo del pais, comparten principios rectores que se han

convertido en estandares internacionales:

e Transparencia: acceso publico a la informacion y procesos

abiertos.

e Eficiencia y economia: uso racional de los recursos.

e Integridad: prevencién de la corrupcién y conflictos de

interés.

e Equidad y no discriminacidn: igualdad de oportunidades

para proveedores nacionales e internacionales.

Instituciones como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la CNUDMI han promovido marcos normativos y
modelos de contratacién que sirven de referencia global. El Banco
Mundial introdujo el concepto de Best and Final Offer (BAFO) y
procedimientos flexibles en sus politicas de adquisiciones. El BID
enfatiza la necesidad de drganos rectores maduros, sistemas
tecnoldgicosintegradosy control fortalecido. La CNUDMI (Comisién
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional):
con su Ley Modelo de 2011 sobre contratacidn publica ha servido

como guia para multiples paises.

La globalizacidon permite que los avances normativos en un pais
sean observados y replicados en otros. En Europa, las directivas
comunitarias han estandarizado procedimientos como el didlogo

competitivo y la licitacién con negociacion. En América Latina:

2
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paises como Chile y Costa Rica han incorporado modalidades
innovadoras como contratos para la innovacién o mejora de la
oferta. Estados Unidos de América es pionero en la practica de
BAFO (“Best and Final Offer”: “Mejor y Ultima Oferta”) y en la

incorporacion de revisiones finales de propuestas.

Laconvergencianormativase haaceleradograciasalaincorporacion
de tecnologias digitales como las plataformas electrénicas de
contratacion, el registro y precalificacién de proveedores en linea,
la evaluaciéon y adjudicacidn digital, el uso -aunque aun incipiente-

de inteligencia artificial para agilizar procesos y reducir corrupcion.

La globalizacion ha permitido homogenizar principios vy
procedimientos, pero también plantea riesgos tales como el que
una uniformidad excesiva, puede invisibilizar particularidades
locales y necesidades especificas, existe una dependencia
normativa, por la cual, paises en desarrollo pueden adoptar
modelos externos sin adaptarlos a su realidad; o una brecha
tecnoldgica que conlleva que no todos los Estados cuentan con
infraestructura digital suficiente para implementar sistemas

avanzados.

3. Contratacion Publica Tradicional.

La contratacidn publica tradicional constituye el ndcleo histdrico y
normativo de los sistemas de compras estatales. Es el modelo que
ha dominado durante décadas y sobre el cual se han formado la
mayoria de profesionales del sector. Su ldgica es sencilla: el Estado
identifica una necesidad, convoca un procedimiento, adjudica

un contrato y paga con recursos provenientes del Presupuesto

13
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General. El contratista entrega el objeto contractual y el riesgo,

desde ese momento, pasa a ser exclusivamente del Estado.

En el caso ecuatoriano, la contratacién publica tradicional esta
regulada por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica, cuyo ente rector es el SERCOP.

El objeto contractual es la provisién de bienes, construccién de
infraestructura publica y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria. Los procedimientos de contratacién se clasifican en los
de régimen comun, procedimientos dinamicos, régimen especial y
procedimientos especiales. El financiamiento es a través del pago
directo con recursos publicos, aunque se admite financiamiento de

proveedores en casos puntuales.

Las caracteristicas esenciales de este esquema son: 1) Pago
inmediato (o aunque no tan inmediato, de alguna manera
“seguro”): el contratista recibe su pago durante o enseguida de
la ejecucidn del contrato. 2) Riesgo estatal: una vez entregado el
objeto contractual, el contratista no asume responsabilidad sobre
lo que el Estado haga o deje de hacer con él. 3) Especializacién
profesional: la mayoria de funcionarios y proveedores se han
formado exclusivamente en este ambito, lo que ha generado una

cultura institucional centrada en lo tradicional.

Las reformas planteadas en 2025 en el Ecuador siguen operando
dentro de la misma légica presupuestaria y no cuestionan el
modelo de fondo: el Estado como pagador Unico y el contratista

como ejecutor sin riesgo posterior.

I’r‘
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El modelo tradicional ha permitido construir infraestructura y
proveer servicios esenciales, pero muestra claros limites tales

como:

e Dependencia absoluta del presupuesto estatal: si los

recursos escasean, el sistema se paraliza.

e Ausencia de riesgo privado: el contratista no comparte la
incertidumbre del Estado ni se vincula al impacto final de

la obra o servicio.

e Rigidez normativa: procedimientos estandarizados que
dificultan la innovacién y la adaptacidon a necesidades

complejas.

e Vision cortoplacista: se mide el éxito en la entrega del
objeto contractual, no en su sostenibilidad o impacto

social.

4. Contratacion Publica No Tradicional.

La contrataciéon publica no tradicional surge como respuesta
a las limitaciones del modelo cldsico. Frente a la rigidez del
pago presupuestario inmediato y la ausencia de riesgo privado,
se desarrollaron mecanismos que permiten al Estado delegar
competencias, atraer inversidony compartir riesgos con particulares.
Aunque en la practica no siempre se los reconoce como parte

integral del sistema de contratacién publica, obvio que lo es.

5
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4.1.Figuras.

La contratacién publica no tradicional comprende principalmente

dos figuras:

Asociaciones Publico Privadas (APP/PPP): delegaciones
contractuales en sectores estratégicos o servicios publicos,
donde el privado asume la competencia por un tiempo

determinado a cambio de un esquema de rentabilidad.

Alianzas Estratégicas: acuerdos entre empresas publicas
ecuatorianas y socios nacionales o internacionales
(publicos o privados), orientados a cumplir el objeto de
la empresa publica con apoyo técnico, financiero o de

gestion.

4.2.Caracteristicas esenciales.

Las caracteristicas esenciales de estos modelos son:

Animo de lucro: la contraparte privada participa con

legitimo interés de rentabilidad.

Autosustentabilidad: los proyectos deben generar
ingresos propios (usuarios finales, tarifas, explotacion de

servicios) o recibir subvenciones parciales del Estado.

Riesgo compartido: el privado asume riesgos de operacion,
financiamiento y mercado, aunque el Estado sigue siendo

garante en muchos casos.

16
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e Complejidad contractual: requieren marcos regulatorios
solidos, estudios de mercado, precalificacion vy
procedimientos flexibles como didlogo competitivo o

licitacidon con negociacién.

4.3.Critica y riesgos.

Las principales criticas y a la vez riesgos en estas figuras
contractuales son:

"

e Confusion conceptual: en ocasiones se denomina “no

I”

tradicional” a contratos que en esencia siguen siendo

tradicionales, lo que genera inseguridad juridica.

e Dependencia del atractivo econémico: si el proyecto no

garantiza rentabilidad, el privado no participa.

e Riesgo de captura: sin transparencia, las APP pueden
convertirse en espacios de privilegio para ciertos actores,
no necesariamente en consideracion de los intereses del
Estado.

e Persistencia del Estado como financiador: aunque se
busca compartir riesgos, en muchos casos el Estado
termina subvencionando o garantizando gran parte de la

inversion.

e Proyectos de gran envergadura: Normalmente tanto
las delegaciones contractuales como las alianzas

estratégicas son proyectos de cuantias grandes. Aunque

77
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no por normativa, si por la complejidad que implica su
estructuracién, estas figuras estadn hechas para proyectos
de montos normalmente por sobre los diez millones de
ddlares, queimplican también periodos largos de ejecucién
para la recuperacién econdémica, lo cual implica que no
se pueden usar para proyectos de menos complejidad y
envergadura pero que requieren de la participacion del

privado.

La contratacidon publica no tradicional representa un avance
respecto al modelo cldsico, pero no es suficiente frente a escenarios
de crisis y escasez. Su légica sigue descansando en la expectativa
de rentabilidad privada y en la capacidad del Estado de garantizar
pagos o subsidios. Para enfrentar un Estado sin recursos, serd
necesario ir mas alla: disefiar contratos donde el valor se mida en
impacto social y sostenibilidad, y donde el riesgo privado sea mas

radical.

18
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CAPITULO II:

“Nuevos vientos”, desde el objetivo de mejores prdcticas
en Contratacion Publica

1. Valor por Dinero y decisiones multicriterio.

Durante décadas, lo mejor en contrataciéon publica, segin el
criterio de algunos operadores, ha sido adjudicar los contratos al
menor precio. Este enfoque, heredado de la tradicidn civilista y de
la légica presupuestaria, buscaba garantizar economia en el gasto
publico. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que el precio
mas bajo no siempre significa la mejor opcidn. Obras inconclusas,
servicios deficientes y bienes de baja calidad son el resultado de
una vision reduccionista que mide el valor Unicamente en términos

monetarios.

La contratacién publica moderna ha transitado hacia un enfoque
multicriterio, en el que el precio es solo uno de los elementos de
evaluacién; pues hay que considerar aspectos como: La calidad,
respecto al cumplimiento de estandares técnicos y funcionales; la
sostenibilidad, desde el impacto ambiental, social y econdmico; la
innovacion con la incorporacion de nuevas tecnologias y procesos;
el impacto social, en cuanto a la generacidon de empleo, la inclusion

de grupos vulnerables, el fortalecimiento de MIPYMES.

El Valor por Dinero (Value for Money) se convierte en el principio
rector de la contratacidn publica contempordnea; pues, permite
una combinacién dptima de eficacia, eficiencia y economia en el

uso de recursos publicos; con una dimensién monetaria: costos y

9
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beneficios financieros y también con una dimensién no monetaria,
respecto a atributos cualitativos como sostenibilidad, reputacion,
innovacion y resiliencia y con el objetivo de maximizar el beneficio

publico, no solo minimizar el gasto.

El enfoque multicriterio no contradice los principios cldsicos de
la contratacion publica; al contrario, los fortalece, pues, a través
de la transparencia, se incluye criterios claros y publicados; con
la aplicacién del principio de Integridad, se reducen practicas
corruptas asociadas a adjudicaciones por precio bajo; con la
Equidad, se logra una apertura mayor a proveedores que ofrecen
calidad y sostenibilidad, no solo precios agresivos; y con la

Eficiencia, se busca un mejor uso de recursos en el largo plazo.

Ejemplos practicos de aplicacion del Valor por Dinero, tienen que

ver con temas como:

e Infraestructura sostenible: adjudicar proyectos que
incorporen energias limpias y materiales reciclables,

aunque su precio inicial sea mayor.

e Servicios sociales: valorar proveedores que integren a

grupos vulnerables en su cadena de produccion.

e Tecnologia: priorizar soluciones innovadoras que reduzcan

costos operativos futuros.

El transito hacia el Valor por Dinero exige un cambio cultural
profundo; abandonar la obsesién por el precio mas bajo; reconocer

gue el gasto publico es inversidn social y aceptar que la eficiencia

20
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no se mide solo en cifras, sino en impactos duraderos.

2. Tecnologia y transparencia.

La contratacion publicahadejadodeserun proceso exclusivamente
documental y presencial. En las ultimas dos décadas, la
incorporacién de tecnologias digitales ha revolucionado la manera
en que los Estados gestionan sus adquisiciones, desde el registro
de proveedores hasta la adjudicacion y ejecucion de contratos. La
tecnologia no solo ha agilizado los procedimientos, sino que ha

abierto la puerta a una nueva era de transparencia y control.

A través del uso de la contratacidon electronica, se ha fortalecido

aspectos como los siguientes:

e Plataformas digitales: que permiten publicar convocatorias,

recibir ofertas y adjudicar contratos en linea.

e Registro y Categorizacion de proveedores: con bases
de datos electrénicas que facilitan la precalificaciéon vy
reducen barreras de entrada; y que ademds permiten no
solo un registro estatico sino una evaluacién permanente
que permita categorizar a proveedores no en lo que estos
digan que saben hacer, sino en lo que la experiencia real
demuestre que en la prdactica, han cumplido contratos a
tiempo, sin multas, con satisfaccidn del cliente final y con
la inclusién de innovacidn y mejoras permanentes; todo
lo cual le permite categorizarse o recategorizarse hacia
adelante o también hacia atras, sin que sea un registro

declarativo sino respaldado en la experiencia practica de

21
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ejecucion de contratos por parte del proveedor.

e Subastas electrénicas: con mecanismos automaticos que

permiten revisar precios y condiciones en tiempo real.

e Contratos digitales: gestién integral de la ejecucion

contractual mediante sistemas electrdnicos.

La proxima frontera tecnoldgica es la incorporacién de inteligencia

artificial (IA) en los sistemas de contratacion publica, que permita:

e Evaluacion automatizada de ofertas: con la inclusién de
algoritmos que analicen aspectos multicriterio con mayor

rapidez y objetividad.

e Deteccion de riesgos y corrupcion: con la incorporacion
de sistemas que identifiquen patrones sospechosos en

licitaciones y adjudicaciones.

e Optimizacién de procesos: para lograr reducir tiempos y

costos administrativos mediante automatizacion.

e Prediccion de necesidades: con un andlisis de datos
para anticipar demandas futuras y planificar compras

estratégicas.

La tecnologia ha fortalecido, en consecuencia, mayor transparencia

en la contratacidn publica, lo cual ha dado lugar a:

e Acceso ciudadano: portales abiertos que permiten a

22
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cualquier persona consultar procesos y contratos.

e Trazabilidad digital: cada paso del procedimiento queda
registrado electrénicamente, reduciendo espacios para la

arbitrariedad.

e Control social: la informacidon abierta permite que la
sociedad civil y los medios de comunicacién ejerzan

vigilancia activa.

Los desafios pendientes en este campo siguen estando en aspectos

como :

e Brecha tecnoldgica: no todos los paises cuentan con

infraestructura digital suficiente.

e Capacitacion: los funcionarios deben adaptarse a nuevas

herramientas y procesos.

e Seguridad informadtica: proteger los sistemas contra

ciberataques y manipulacién de datos.

e Resistencia cultural: superar la desconfianza hacia la

automatizacidn y la apertura de datos.

La tecnologia no es un fin en si misma, sino un medio para
fortalecer la integridad y la eficiencia de la contratacién publica.
Su verdadero valor radica en que permite transformar la relacién
entre Estado, proveedores y ciudadania, creando un ecosistema

mas transparente, agil y confiable.
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3. De la invariabilidad del precio a la composicion
dinamica de la oferta.

Uno de los principios mds arraigados en la contratacién publica
tradicional ha sido el de la invariabilidad del precio de las ofertas:
una vez presentada, la propuesta econdmica del oferente no podia
modificarse durante la evaluacién. Este principio, heredado del
derecho civil y concebido para garantizar seguridad juridica, se
convirtié en dogma durante décadas. Sin embargo, la realidad de
las necesidades estatales y la escasez de recursos ha demostrado

gue esta rigidez es un obstaculo para la eficiencia y la innovacion.

El principio clasico de invariabilidad estd vinculado a la idea de que
el contrato es un acuerdo cerrado y definitivo, con el objetivo de
evitar manipulaciones, cambios arbitrarios y riesgos de corrupcion;
y, teniendo como consecuencia, una limitacion de la flexibilidad,
asi como la imposibilidad de adaptar ofertas a nuevas condiciones

o necesidades emergentes.

Sin embargo, en la actualidad mantener la rigidez del precio
resulta contraproducente. Se requiere un modelo que permita
adaptar las ofertas dinamicamente, sin perder seguridad juridica,
pero incorporando innovacion y eficiencia; lo cual se logra a través
de la aplicacién del principio que se conoce como la “composicion
dindmica de la oferta”; que reconoce que las ofertas pueden
evolucionar durante el proceso de contratacidn, siempre bajo

reglas claras y transparentes, a través de mecanismos tales como:

e Subasta inversa: permite ajustes sucesivos de precio en

competencia abierta.
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e Mejora de la oferta: oportunidad Unica de rebajar el

precio sin alterar condiciones técnicas.

e Licitacion con negociacion: posibilidad de ajustar términos

accesorios para satisfacer mejor al contratante.

e Dialogo competitivo: construccidn conjunta de soluciones

innovadoras antes de la adjudicacién.

Los beneficios del enfoque dinamico, son, entre otros: Flexibilidad,
al permitirse una gran adaptacién a necesidades cambiantes
del Estado; innovacidon con la incorporacion de soluciones
creativas y tecnolégicas; eficiencia, con la reduccion de costos sin
sacrificar calidad; y una competencia real: mayor participacién de

proveedores en igualdad de condiciones.

Sin perjuicio de lo sefialado, el transito hacia la composicion
dinamica de la oferta exige mecanismos de control, tales como:
transparencia absoluta con la inclusién de reglas claras sobre
cuando y cdmo se pueden modificar las ofertas; igualdad de trato,
evitando ventajas indebidas para ciertos oferentes; y se necesita
una supervision efectiva, con érganos de control adaptados a

nuevas modalidades.

3.1. Subasta electrdnica.

La subasta electrénica en Ecuador es un procedimiento de
contratacion publica como tal, pero en Europa es una modalidad
gue aprovecha la digitalizacién para transformar la competencia en

tiempo real. Se trata de un procedimiento en el que los oferentes
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presentan propuestas sucesivas a través de medios electrénicos,
con el objetivo de mejorar sus propuestas econdmicas bajo reglas
claras y transparentes. Su esencia es la dindmica competitiva
digital, que permite al Estado obtener mejores condiciones de

precio y eficiencia.

Fue introducida en la Directiva 2004/18/CE de la Unién Europea y
consolidada en la Directiva 2014/24/UE. En Espafia esta regulada
por la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), aplicable a
procedimientos abiertos, restringidos y negociados. En Ecuador
estd regulada en la LOSNCP. Y, en ambos casos, se inspira en la
l6égica de las plataformas digitales y en la necesidad de agilizar

procesos de adjudicacidn.

Entre las ventajas se pueden sefialar las siguientes: Transparencia,
pues todas las ofertas quedan registradas electronicamente;
competencia real ya que todos los oferentes compiten en
igualdad de condiciones; eficiencia econdmica: con una reduccion
significativa de precios en bienes y servicios estandarizados;

agilidad, al lograr procesos mas rapidos y menos burocraticos.

Frente a las ventajas, algunas limitaciones son: No es aplicable
en servicios intelectuales, es decir en contratos que requieren
creatividad, innovacién o soluciones personalizadas; hay el riesgo
de poner precios insostenibles, pues la presién competitiva
puede llevar a ofertas inviables; dependencia tecnolégica, ya que
requiere plataformas digitales seguras y confiables; se necesita
capacitacion, pues los proveedores deben adaptarse a sistemas

electrdnicos, lo que puede excluir a actores menos digitalizados.

26



Contratacion Publica de la Escasez y la Abundancia Oculta.

La subasta electrdnica es una herramienta poderosa para bienes y
servicios estandarizados, donde el precio es unfactor determinante.
Sin embargo, su aplicacién indiscriminada puede generar riesgos
de calidad y sostenibilidad. En un contexto de escasez, la subasta
electrdnica debe ser utilizada con prudencia, complementada por
aspectos multicriterio que aseguren que el ahorro econémico no

se traduzca en pérdida de valor social.

3.2. La mejora de la oferta (BAFO, ITSELF, FPR).

La Mejora de la Oferta es una modalidad que busca flexibilizar el
principio clasico de la invariabilidad del precio, permitiendo que
los oferentes mejor evaluados presenten una reduccion voluntaria
en sus propuestas econdémicas. Se trata de un mecanismo que,
aunque sencillo en apariencia, introduce un cambio significativo
en la légica de la contratacién publica: el precio deja de ser un
dato inmutable y se convierte en un elemento dindmico dentro del

proceso.

En paises como Estados Unidos, Reino Unido y la Unién Europea,
la mejora de la oferta se utiliza en contrataciones complejas. En
Costa Rica, se aplica incluso en contrataciones simples de bienes,

servicios y obras civiles.

El procedimiento consiste en invitar a los tres oferentes mejor
calificados a realizar un Unico descuento voluntario en su precio. El
objetivo es abaratar el costo de provision sin alterar las condiciones

técnicas de la oferta.

A nivel internacional a la Mejor Oferta se conoce con siglas como:
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ITSELF (/nvitation to Submit a Final Offer): denominacion en
Europa; BAFO (Best and Final Offer): utilizada en Estados Unidos
hasta 1997; FPR (Final Proposal Revision): término posterior en la

normativa estadounidense.

La Ley Modelo de CNUDMI (2011) incluye la posibilidad de solicitar
mejora de oferta en contrataciones complejas. El Banco Mundial
(2016): incorpora BAFO en sus politicas de adquisiciones, aplicable

a solicitudes de propuestas (RFP).

El principal riesgo de este modelo es el fendmeno conocido como
“hold back”: los proveedores no presentan su mejor oferta inicial,
esperando la oportunidad de rebajar el precio en la fase de mejora.
Esto puede distorsionar la competencia y generar adjudicaciones
basadas en estrategias especulativas. EI BID advierte que no se debe
permitir modificar el contenido sustancial ni los precios después
de la apertura de ofertas, limitando la mejora a aclaraciones

puntuales.

La mayoria de especialistas coinciden en que la mejora de la oferta
debe aplicarse bajo condiciones estrictas: Una Unica oportunidad
de revisién del precio; sin modificar condiciones técnicas ni
sustanciales de la oferta; aplicada en licitaciones publicas sin
negociacion ni didlogo competitivo y siempre con la observancia

de reglas claras que garanticen transparencia y competencia.

La mejora de la oferta es una herramienta util para generar

ahorros y dinamizar la competencia, pero su aplicacién requiere
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equilibrio, a través de la observancia del criterio de Economia
sostenible, que permita lograr reducciones de precio sin sacrificar
calidad, competencia leal: evitando ventajas indebidas o practicas
especulativas, y transparencia para garantizar que todos los

oferentes tengan las mismas oportunidades.

3.3. Licitacion con negociacidn.

La licitacion con negociacion es un procedimiento especial
gue combina la légica competitiva de la licitacién publica con
la flexibilidad de la negociacidn. Se utiliza en casos donde las
necesidades del Estado no pueden satisfacerse plenamente
mediante ofertas cerradas, y se requiere ajustar condiciones
técnicas, econdmicas o contractuales para alcanzar la mejor

solucidn posible.

Estd regulada en la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) de
Espafiaeinspiradaenlasdirectivaseuropeasdecontratacidonpublica.
Se aplica en situaciones especificas: contratos particularmente
complejos, cuando no es posible adjudicar mediante licitacién
abierta o restringida. Busca equilibrar transparencia y flexibilidad,

evitando los riesgos de negociaciones informales.

El procedimiento comienza con una convocatoria inicial en la que
el 6rgano contratante define criterios de seleccion y condiciones
basicas; luego viene la fase de presentacion de ofertas en la que los
oferentes presentan propuestas iniciales; seguida de una fase de
negociacion en que el drgano contratante negocia con los oferentes
aspectos accesorios de las ofertas, como plazos, condiciones

técnicas o ajustes econdmicos. Posteriormente la presentacién
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de ofertas finales en la que los oferentes entregan propuestas
revisadas tras la negociacion; y, finalmente en la adjudicacién se
selecciona la oferta que mejor cumple con los criterios de Valor

por Dinero.

Se diferencia con la mejora de la oferta en que ésta se limita a un
descuento voluntario en el precio, sin alterar condiciones técnicas;
mientras que en la licitacion con negociacion se permite ajustar
aspectos técnicos y econdmicos, siempre bajo reglas claras y
transparentes, siendo la negociacidon es mas amplia y flexible, pero

también mds compleja y riesgosa.

Sus ventajas tienen que ver con la flexibilidad que permite adaptar
las ofertas a las necesidades reales del Estado; la innovacidon que
fomenta soluciones creativas y ajustadas a contextos especificos; el
Valor por Dinero que asegura que las condiciones finales sean mas
eficientes y sostenibles; una competencia regulada al mantener

una légica competitiva, evitando negociaciones informales.

Frente a las ventajas, algunos de los riesgos mas relevantes
tienen que ver con corrupcion y favoritismo, pues la negociacion
puede abrir espacios para tratos preferenciales; una complejidad
administrativa fuerte, pues se requiere alta capacidad técnica y
juridica del érgano contratante; tiempo y costo, pues los procesos
son mas largos y costosos que en una licitacién tradicional;
desigualdad de trato, pues hay el riesgo de que algunos oferentes

obtengan ventajas indebidas.

La licitacidon con negociacién es una herramienta poderosa para

contratos complejos, pero exige instituciones sélidas y drganos de
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control robustos. En contextos de escasez, puede convertirse en
un mecanismo clave para ajustar condiciones y maximizar el valor

publico, siempre que se garantice transparencia y equidad.

3.4. El Didlogo Competitivo.

El didlogo competitivo es una modalidad de contratacidn publica
diseflada para enfrentar necesidades complejas que no pueden
resolverse mediante procedimientos tradicionales. Se trata de un
proceso en el que el érgano contratante dialoga con los oferentes
preseleccionados para definir conjuntamente las soluciones mas
adecuadas, antes de solicitar las ofertas finales. Su esencia es la

colaboracién estructurada entre Estado y mercado.

Tiene base en la normativa europea, de hecho, fue introducido en
la Directiva 2004/18/CE de la Unidn Europea, y perfeccionado en
la Directiva 2014/24/UE. La Ley de Contratos del Sector Publico
(LCSP) de Espafia lo contempla como procedimiento especial para
contratos particularmente complejos. El objetivo es superar la
rigidez de la licitacion clasica y abrir espacio a la innovacién y la

negociacion.

El procedimiento conlleva una convocatoria inicial en la que el
drgano contratante define necesidades y criterios de seleccion;
luego viene la preseleccion de candidatos en que se eligen oferentes
con capacidad técnica y financiera; una fase de didlogo en que
se discuten posibles soluciones, condiciones técnicas y aspectos
financieros; un cierre del didlogo en que el drgano contratante
define la solucién o soluciones mas adecuadas; la presentacién de

ofertas finales, en que los oferentes presentan propuestas basadas
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en lo acordado; y finalmente la adjudicacién, fase en la que se
selecciona la oferta que mejor cumple con los criterios de Valor

por Dinero.

Se aplica normalmente a proyectos de infraestructura compleja,
como transporte urbano, sistemas de energia, redes de agua;
contratos tecnolégicos, tales como plataformas digitales, sistemas
de inteligencia artificial, soluciones de ciberseguridad; o servicios
publicos innovadores, tales como salud digital, educacion virtual,

gestién ambiental avanzada.

Las ventajas asociadas estan relacionadas con la flexibilidad, pues
permite adaptar soluciones a necesidades reales, la innovacidn,
ya que fomenta la creatividad de los licitadores, la colaboracion,
construyendo confianza entre Estado y mercado, la observancia
del principio de Valor por Dinero, asegurando que las soluciones

sean eficientes y sostenibles.

También, sin embargo, existen riesgos asociados vinculados con que
el didlogo puede abrir espacios para tratos preferenciales, lo cual
puede implicar corrupcién y favoritismo; producirse desigualdad
de informacidn, pues algunos licitadores pueden obtener ventajas
indebidas; mayor complejidad administrativa, pues el didlogo
competitivo requiere alta capacidad técnica y juridica del érgano
contratante; y, tiempo y costo, pues los procesos son mas largos y

costosos que la licitacién tradicional.

El didlogo competitivo representa un salto cualitativo en
la contratacion publica, pero exige instituciones maduras,

drganos rectores sélidos y mecanismos de control robustos. Sin
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transparencia y profesionalismo, puede convertirse en un espacio
de privilegio. Con reglas claras, en cambio, es una herramienta
poderosa para transformar necesidades complejas en soluciones

innovadoras y sostenibles.

3.5. Contratos para la Innovacion.

La contratacidon publica no solo debe responder a necesidades
existentes, sino también anticipar y estimular la creacion de
soluciones nuevas. Los contratos para la innovacidn representan
una modalidad en la que el Estado se convierte en catalizador de
investigacion y desarrollo, incentivando al sector privado a generar
productos, servicios o tecnologias que aun no estan disponibles en

el mercado.

Los contratos para la innovacidn son procedimientos en los que
el Estado contrata a empresas o consorcios para desarrollar
soluciones inéditas, con el objetivo de atender necesidades
publicas que no pueden resolverse con productos o servicios ya

existentes.

Sus caracteristicas esenciales son; Orientacion a la investigacion
y desarrollo (1+D), pues el contrato financia procesos creativos y
experimentales; riesgo compartido, ya que el Estado asume parte
del riesgo de innovacion, mientras el privado aporta conocimiento
y capacidad técnica; resultados inciertos, pues no se garantiza un
producto final inmediato, sino un proceso de descubrimiento;
impacto estratégico, ya que los resultados suelen tener aplicaciones
mas alld del contrato inicial, generando beneficios sociales y

econdmicos.
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Ejemplos practicos de aplicacién de la Compra Publica de
Innovacidon podria darse en el desarrollo de farmacos para
enfermedades raras o emergentes; en la generacion de energias
alternativas: combustibles limpios, sistemas de almacenamiento
energético; en el fomento de tecnologia espacial: nano satélites
para comunicaciones y observacién; en el desarrollo de soluciones
digitales: plataformas de inteligencia artificial para gestion publica

o servicios ciudadanos, entre otros.

Son multiples las ventajas de la Compra Publica de Innovacion:
Estimula la innovacién nacional, al convertir al Estado en un
cliente pionero; genera competitividad, al impulsar a las empresas
a desarrollar capacidades tecnoldgicas avanzadas; produce
impacto social, al propiciar soluciones que mejoran la calidad de
vida y fortalecen la resiliencia; se genera atraccion de inversion,
ya que los proyectos innovadores pueden atraer capital privado y

cooperacion internacional.

Sin embargo, de las ventajas, también hay riesgos y desafios
asociados en la Compra Publica de Innovacién;, como la
incertidumbre de resultados, pues no siempre se logra el
producto esperado; costos elevados, ya que la investigacién puede
requerir inversiones significativas; capacidad institucional, lo que
implica que el Estado debe contar con equipos técnicos capaces
de gestionar contratos complejos; conocimientos de aspectos
juridicos sobre Propiedad intelectual para definir quién posee
los derechos sobre los resultados, lo cual se convierte en un reto

recurrente.

Los contratos para la innovaciéon son una apuesta estratégica:

34



Contratacion Publica de la Escasez y la Abundancia Oculta.

reconocen que el Estado no solo compra lo que existe, sino que
puede crear mercado y estimular futuro. En contextos de escasez,
esta modalidad adquiere ain mas relevancia, pues permite
transformar limitaciones en oportunidades de desarrollo vy

resiliencia.

3.6. Participaciones Publico Privadas (APP/PPP).

Las Asociaciones Publico Privadas (APP/PPP) representan una
de las modalidades mas influyentes de la contratacion publica
no tradicional. En ellas, el Estado delega competencias a un
socio privado para desarrollar infraestructura o prestar servicios
publicos, bajo esquemas de riesgo compartido y con expectativas
de rentabilidad. En la ultima década, las APP han demostrado ser
particularmente exitosas en sectores estratégicos como agua,

saneamiento, transporte publico, servicios municipales y energia.

Inicialmente, las APP se distanciaron de los mecanismos de
contratacion publica nacional, al estar supervisadas por érganos
reguladores sectoriales y no por los érganos rectores de compras
publicas.Sinembargo, latendenciaactual es haciaunaconvergencia
normativa: cada vez mas, las APP adoptan mecanismos comunes de
contratacion publica, como estudios de mercado, precalificacion,

didlogo competitivo y licitacién con negociacion.

Las APP son atractivas para el sector privado porque permiten
flexibilidad contractual; incorporan mecanismos modernos de
seleccién, ofrecen oportunidades de rentabilidad en sectores
estratégicos, garantizan seguridad juridica mediante marcos

regulatorios claros.
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En este tipo de contratacién también se suele aplicar criterios
como de Didlogo competitivo con la construccién conjunta de
soluciones innovadoras; la licitacion con negociacion, con el ajuste
de condiciones técnicasy econdmicas; las solicitudes de propuestas
(RFP): combinacidn de propuesta técnica y precio, especialmente
en contratos de disefio y construccidn, asi como las licitaciones de
dos sobres o dos etapas, con una evaluacion separada de aspectos

técnicos y econdmicos.

Las APP han sido un espacio de experimentacion donde se han
probado mecanismos modernos de contratacion que luego se
trasladan al régimen comun. Han demostrado que el Estado
puede delegar competencias sin depender exclusivamente de
presupuesto inmediato, y que los particulares pueden asumir

riesgos significativos en proyectos publicos.

Las APP son un puente hacia el futuro de la contratacién publica.
Representan un modelo hibrido que combina inversién privada con
objetivos publicos. Sin embargo, su légica sigue descansando en la
expectativa de rentabilidad econdmica. En escenarios de escasez,
sera necesario ir mas alla: disefiar contratos donde el valor se
mida en impacto social y sostenibilidad, y donde el riesgo privado
sea aln mas radical y sobre todo desde el punto de vista de que
normalmente las APP son para mega proyectos de alta inversiéon
econdmica, de recursos cuantiosos, y normalmente relacionados
con la gestidon de sectores estratégicos y servicios publicos, sin
embargo existen otras necesidades de colaboracion publico
privada que siendo igual de trascendente, implica la solucion de
necesidades mas cotidianas e igual desde el concepto de riesgo

fiscal cero.
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3.7. Alianzas estratégicas.

La Alianza Estratégica, aunque esta incluida en el ambito de la
Contratacién Publica que pueden realizar las empresas publicas,
segun la regulacidon contenida en la Ley Organica de Empresas
Pdblicas del Ecuador, es una figura de derecho privado, traida
desde la realidad de empresas privadas que actian en el mercado
privado. Por ello, para entender su alcance se debe entender cémo

funciona en el mercado de origen, es decir el privado.

3.7.1. Definicién, caracteristicas, tipos y objetivos.

Una alianza estratégica es un acuerdo de cooperacién entre
empresas para alcanzar objetivos comunes sin necesidad de
fusionarse. Su naturaleza es colaborativa, sus objetivos buscan
generar ventajas competitivas, y su alcance puede ir desde
compartir tecnologia hasta expandirse a nuevos mercados.
Ejemplos reales incluyen la alianza entre Starbucks y PepsiCo, o la

colaboracién entre Apple y Nike.

En consecuencia, una Alianza Estratégica es un acuerdo formal
entre dos o mas empresas que deciden colaborar en areas

especificas manteniendo independencia juridica.

Sus caracteristicas clave son: no implica necesariamente fusion
ni adquisicién; se basa en la confianza mutua y en objetivos

compartidos; puede ser temporal o de largo plazo.

Tipos comunes de alianzas estratégicas son: los Joint ventures

(proyectos de asociacidon de riesgo para objetivos especificos);
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alianzas de distribucién o marketing; y alianzas tecnoldgicas o de

innovacion, entre otros.

Los objetivos principales que buscan las alianzas estratégicas son:
permitir el acceso a nuevos mercados, aprovechando la presencia
de un socio en regiones donde la otra empresa no tiene alcance;
optimizacién de recursos, compartiendo infraestructura, logistica
o tecnologia; innovacion conjunta para desarrollar productos
0 servicios con mayor valor agregado; reduccion de riesgos que
permite distribuir costos y responsabilidades en proyectos de
gran escala; ventaja competitiva para diferenciarse frente a

competidores mediante sinergias.

El alcance de una alianza estratégica puede ser local, segln el
cual las empresas se unen para fortalecer su posicién en un
mercado nacional; regional con alianzas que buscan expandirse a
varios paises de una region; global, a través de lo cual, grandes

corporaciones se asocian para tener presencia mundial.

3.7.2. Ejemplos.

A continuacién, se incluyen algunos ejemplos de alianzas
estratégicas reales entre empresas privadas, para entender con

mayor claridad su alcance:

1. Starbucks y PepsiCo: Starbucks se asocid con PepsiCo
para distribuir sus bebidas listas para consumir (como
frappuccinos embotellados) en supermercados y tiendas
de conveniencia. Gracias a esta alianza, Starbucks pudo

expandir su presencia fuera de sus cafeterias y llegar a mas
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de 30 paises, aprovechando la red de distribucién global
de PepsiCo.

2. Apple y Nike (Nike+iPod): Apple y Nike colaboraron
para integrar la tecnologia de los iPod en productos
deportivos de Nike. Esta alianza permitiéd a los usuarios
medir su rendimiento fisico mientras escuchaban musica,
combinando innovacién tecnoldgica con estilo de vida

deportivo.

3. Spotify y Uber: Spotify se unié con Uber para que los
pasajeros pudieran personalizar la musica durante sus
viajes. Esta alianza mejord la experiencia del usuario y

diferencid el servicio de Uber frente a otros competidores.

4. BMW y Toyota: Ambas compafiias automotrices formaron
una alianza estratégica para desarrollar conjuntamente
motores y baterias para autos eléctricos e hibridos. Con
ello, compartieron costos de investigacion y aceleraron la

innovacién en movilidad sostenible.

5. Googley NASA (Google Earth): Google trabajé con la NASA
para desarrollar Google Earth, aprovechando imagenes
satelitales y datos geoespaciales. Esta alianza permitié a
Google ofrecer una herramienta innovadora y a la NASA

difundir sus recursos tecnolégicos al publico.

Estos casos muestran como las alianzas estratégicas permiten a
las empresas expandirse, innovar y mejorar su competitividad sin

necesidad de fusionarse.
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3.7.3. Aspectos previos necesarios para que una alianza

estratégica funcione:

De lo expuesto y del analisis de los ejemplos de alianzas estratégicas

expuestos, podemos sefialar que sus aspectos necesarios basicos

son:

1. Definicidn clara de objetivos comunes:

Las empresas deben identificar qué buscan lograr juntas:
expansion de mercado, innovacion, reduccién de costos,

etc.

Los objetivos deben ser medibles y compartidos, evitando

gue cada socio persiga fines contradictorios.

2. Seleccion adecuada del socio:

Evaluar compatibilidad cultural, reputacién, solidez

financiera y experiencia.

El socio debe aportar un valor complementario (ejemplo:

tecnologia, distribucién, capital, know-how).

3. Analisis de riesgos y beneficios:

Identificar riesgos legales, financieros y operativos.

Establecer mecanismos de mitigacidn y reparto equitativo

de beneficios.
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4. Marco legal y contractual sélido:

e Redactar acuerdos claros sobre responsabilidades,

aportes, propiedad intelectual y resolucién de conflictos.

e Definir duracién, condiciones de salida y cldusulas de

confidencialidad.

5. Gobernanza y estructura de gestion:

e Crear comités o equipos conjuntos para la toma de

decisiones.

e Establecer canales de comunicacién y mecanismos de

seguimiento.

6. Confianza y transparencia:

e La relacion debe basarse en confianza mutua, con

intercambio transparente de informacion.

e La falta de transparencia suele ser la principal causa de

fracaso en alianzas.

7. Plan de integracion operativa:

e Definir cdmo se coordinardn procesos, logistica, tecnologia

y recursos humanos.

e Evitar duplicidades y conflictos operativos.
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En efecto, en el caso de los ejemplos practicos planteados, vemos
como en el caso de Starbucks y PepsiCo, antes de lanzar su
alianza de distribucion, ambas empresas definieron claramente
gue PepsiCo aportaria su red logistica global y Starbucks su marca
premium. El acuerdo incluyd cldusulas de exclusividad y objetivos
de expansion internacional. En el caso de BMW y Toyota, antes
de colaborar en autos eléctricos, realizaron estudios de viabilidad
técnica y financiera, establecieron equipos conjuntos de
investigacion y acordaron cémo compartir patentes y propiedad
intelectual; en el caso de Spotify y Uber, antes de implementar
la integracién de musica en viajes, definieron la experiencia
de usuario deseada, los aspectos técnicos de integracion de
plataformas y los beneficios mutuos (diferenciacién para Uber,

mayor uso para Spotify).

En resumen: una alianza estratégica requiere preparacion previa
en objetivos, socio adecuado, marco legal, gobernanza y confianza
mutua. Sin estos elementos, la alianza corre el riesgo de fracasar

por conflictos internos o falta de alineacién.

Hay algunas consideraciones clave que se deben tener presentes:
en cuanto a que las alianzas estratégicas generan como beneficios,
una mayor competitividad, innovacién y expansion; existen riesgos
vinculados con diferencias culturales, conflictos de intereses
existentes y una dependencia excesiva de un socio frente al otro;
y de que el éxito de una alianza estratégica depende de una buena

gobernanza, objetivos claros y comunicacién constante.

En conclusién, una alianza estratégica es una herramienta

poderosa que les permite a las empresas crecer, innovar y competir
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en mercados cada vez mas exigentes. Los ejemplos muestran
como compaiiias lideres han aprovechado estas alianzas para

transformar sus industrias.

3.7.4. Las alianzas estratégicas cuando uno o dos de los socios
son empresas publicas.

En el dmbito privado, el concepto de alianza estratégica es claro:
dos empresas independientes se asocian para compartir recursos,
riesgos y beneficios en un proyecto comun, sin fusionarse ni perder
autonomia. Ejemplos como el que sefialamos en lineas anteriores,
de Starbucks y PepsiCo muestran cdmo una marca fuerte se
complementa con una red de distribucion global para crear un

producto nuevo y exitoso.

Sin embargo, al trasladar este concepto al sector publico
ecuatoriano, surge una complejidad adicional: el riesgo de
confundir una alianza estratégica con otras figuras juridicas, como
los contratos de prestacién de servicios que forman parte de la
Contratacién publica tradicional regulada por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica o las asociaciones publico

privadas (APP) que son contratos de delegacién contractual.

En un contrato de servicios, el privado trabaja para la empresa
publica, bajo pago y condiciones. en una APP, el Estado delega la
ejecucion de una obra o servicio a un privado; mientras que, en
una alianza estratégica, en cambio, la empresa publica se asocia
con otra EP o con una privada, en pie de igualdad, compartiendo

riesgos y beneficios.
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El error inicial de presentar como “alianza estratégica” un caso
donde un privado simplemente presta un servicio a una EP
refleja precisamente esta dificultad: en lo publico, la frontera
entre contrato tradicional y asociacién publico privada se vuelve
difusa. Por eso, el primer reto es distinguir claramente qué es una
alianza estratégica y qué no lo es y para el efecto, utilizaremos
unos ejemplos de lo que seria una alianza estratégica entre una
empresa publica y una privada, por ejemplo: Una empresa publica
de agua potable que se asocia con una empresa privada de bebidas

embotelladas.

La empresa publica de agua potable produce agua de alta calidad,
pero su alcance comercial estd limitado al servicio publico
domiciliario. Una empresa privada de bebidas embotelladas
tiene experiencia en produccién masiva, envases reciclables y
distribucion nacional e internacional. Ambas deciden asociarse en
una alianza estratégica para lanzar una linea de agua embotellada

con marca conjunta.

Los objetivos compartidos de esa alianza estratégica serian para la
empresa publicade agua potable el diversificar su actividad, generar
ingresos adicionales y posicionar su marca publica en el mercado
de consumo masivo; para la empresa privada seria el ampliar
su portafolio con un producto respaldado institucionalmente vy

aprovechar la tendencia hacia agua segura y sostenible.

Los aportes de cada parte serian: la empresa publica de agua
potable aporta agua certificada, infraestructura de produccion,
legitimidad institucional y confianza ciudadana; mientras que la

empresa privada aporta con tecnologia de embotellado, red de
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distribucion y experiencia en marketing.

Los beneficios compartidos serian: para la empresa publica de
agua potable el obtener ingresos adicionales, para reinvertir en
el servicio publico, mayor impacto social y posicionamiento como
empresa innovadora; mientras que la empresa privada obtendria
un producto diferenciado con sello publico, contrato estable y

reputacién fortalecida al asociarse con una EP.

Un segundo ejemplo seria una alianza estratégica entre una
empresa publica de energia con otra empresa publica de transporte

urbano.

El objetivo comun seria electrificar la flota de buses urbanos para

reducir emisiones.

Los aportes serian: por parte de la empresa publica de energia
la dotacién de la infraestructura eléctrica y la capacidad de
generacién; mientras que la empresa publica de transporte aporta

la flota de buses y operacién urbana.

Los beneficios compartidos serian: para la empresa de energia
el ampliar su mercado y fortalecer su rol en sostenibilidad; en el
caso de la empresa publica de transporte moderniza su servicio y

mejora la calidad de vida urbana.

Por eso, una alianza estratégica en el Ecuador, cuando intervenga
una o mas empresas publicas, debe cumplir tres condiciones
esenciales: Aporte mutuo real de cada socio, riesgo compartido en

el proyecto y beneficio conjunto, siempre bajo la Iégica del interés
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publico.
Por lo expuesto, las caracteristicas esenciales de una alianza
estratégica en la que intervenga como socio una o0 mas empresas
publicas, debe tener:

1. Base legal clara:

e Debe estar sustentada en la LOEP, que otorga a las EP

capacidad asociativa.

e El acuerdo debe formalizarse mediante contrato o

convenio aprobado por los drganos competentes.

2. Objetivo comun definido:

e La alianza debe responder a un interés publico (mejorar

servicios, ampliar cobertura, innovar).

¢ No puede ser solo un beneficio comercial; debe alinearse

con la misiéon de la EP.

3. Aportes complementarios:

e Cada parte (EP + EP, o EP + privada) debe aportar recursos
distintos: infraestructura, tecnologia, financiamiento,

know how.

e Elvalor de la alianza estd en la complementariedad, no en

la duplicacion.
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4. Riesgo y beneficio compartido:

e Noesun contrato de prestacién de servicios: ambas partes

asumen riesgos y comparten beneficios.

e La EP debe garantizar que los beneficios se traduzcan en

mejoras para la ciudadania.

5. Gobernanza conjunta:

e Se requiere un comité o estructura de gestién con

representantes de cada socio.

e Latomade decisiones debe ser transparente y equilibrada.

6. Transparencia y control social:

e Alinvolucrar recursos publicos, la alianza debe estar sujeta

a auditorias, rendicidon de cuentas y control ciudadano.

e Lalegitimidad social es clave para su sostenibilidad.

7. Duracion y sostenibilidad:

e Debe establecerse un horizonte temporal claro (corto,

mediano o largo plazo).

e La alianza debe ser financieramente viable y socialmente

sostenible.
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8. Aspectos bdsicos para que funcione:

e Marco juridico sdlido: contrato o convenio con clausulas
de salida, resolucion de conflictos y distribucién de

beneficios.

e Claridadenrolesyresponsabilidades: evitarambigliedades
que generen conflictos operativos.

e Plan de integracién operativa: definir cdmo se coordinaran

procesos, logistica y tecnologia.

e Mecanismos de evaluaciéon: indicadores de desempefo

para medir resultados y ajustar la alianza.

e Comunicacion institucional: informar a la ciudadania sobre

objetivos y beneficios, reforzando confianza.

En los ejemplos supuestos sefialados en lineas anteriores, se

deberia considerar entonces:

1.EP de Agua Potable + Empresa Privada de Bebidas

Embotelladas:

e Caracteristicas: objetivos comunes (agua segura en
formato embotellado), aportes complementarios (agua
certificada + red de distribucién), riesgo compartido
(inversion conjunta), beneficio compartido (ingresos vy

reputacion).
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e Aspectos basicos: contrato bajo LOEP, comité de gestion,

auditoria externa, indicadores de impacto social.

2. EP de Energia + EP de Transporte Urbano:

e Caracteristicas: objetivo comun (electrificacién de buses),
aportes complementarios (infraestructura eléctrica +
flota de transporte), beneficio compartido (movilidad

sostenible).

e Aspectos basicos: convenio interinstitucional, gobernanza

conjunta, plan de integracion técnica, control social.

En conclusién: en una alianza estratégica en la que uno o los
dos socios sean empresas publicas, debe ser legalmente sélida,
socialmente legitima y operativamente clara, con aportes
complementarios, riesgos compartidos y beneficios que siempre

prioricen el interés publico.
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CAPITULO IlI:

De lo ya existente a la disrupcion total: Hacia la
Contratacion Publica de la Escasez y de la Abundancia
Oculta.

1. La Contratacion Publica de la Escasez.

La contratacidon publica ha sido, histéricamente, el motor de la
infraestructura, los servicios y la innovacién estatal. Sin embargo,
el modelo clasico -basado en la abundancia presupuestaria
de recursos publicos liquidos y en la invariabilidad del precio-
ha llegado a su limite. La crisis fiscal global, el endeudamiento
creciente y la presién de necesidades infinitas frente a recursos
finitos han puesto en evidencia que este modelo ya no puede

sostenerse.

La escasez no es una anomalia: es la nueva normalidad. Y en este
contexto, la contratacion publica no puede limitarse a sobrevivir;
debe reinventarse. Surge asi lo que yo denomino como la
Contratacién Publica de la Escasez, una doctrina que no describe
simplemente cdmo opera el sistema en tiempos dificiles, sino que

nace de la escasez como principio fundante.

La contratacion publica de la escasez no es un ajuste técnico, sino
un reseteo doctrinario. Es la invitacion a transformar la crisis en
oportunidad, a convertir cada contrato en un pacto de esperanza

entre Estado, particulares y ciudadania.

La premisa de la escasez se basa en dos aspectos: 1) que el Estadoya
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no puede garantizar liquidez inmediata; y, 2) que los presupuestos
son insuficientes frente a necesidades crecientes. Y que en todo
lo dicho, la contratacién publica debe sobrevivir en un entorno

donde el dinero estatal no es el recurso central.

La Contratacién Publica de la Escasez es un nuevo paradigma que
surge cuando el Estado ya no puede sostener el modelo clasico
ni garantizar liquidez inmediata. En este escenario, la contratacién
publica no desaparece: se reinventa. La escasez se convierte en el
punto de partida para disefiar contratos resilientes, innovadores y

orientados al impacto social.

En este concepto, el particular deja de ser un ejecutor pasivo y
se convierte en inversor social; aporta recursos financieros,
tecnoldgicos y humanos, incluso sin garantia de pago inmediato;
obtiene beneficios en reputacién, impacto social y participacion
en proyectos estratégicos. Por su lado, el Estado deja de ser
Unicamente pagador y se convierte en facilitador de valor;
ofrece marcos regulatorios claros, transparencia y legitimidad;
y reconoce y mide el impacto social y ambiental como parte del

valor contractual.

1.1. Principios rectores de la contratacion publica de la

escasez.

La contratacidn publica de la escasez no es simplemente un
conjunto de modalidades innovadoras: es un nuevo marco
doctrinario que redefine las reglas del juego. Para que este modelo
funcione en escenarios de crisis fiscal y ausencia de liquidez, debe

estar sustentado en principios claros que orienten tanto al Estado
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como a los particulares.

1. Riesgo compartido radical:

El contratista deja de ser un proveedor pasivo y se convierte
en socio que asume incertidumbre junto al Estado, incluso

sin garantia de pago inmediato.

El riesgo no se limita a la ejecucidn técnica, sino que abarca

la sostenibilidad del proyecto y su impacto social.

Este principio rompe la asimetria histérica: el Estado ya no

carga solo con la responsabilidad.

2. Valor multidimensional:

El éxito del contrato se mide mas alla del dinero.

Dimensiones de valor: impacto social, sostenibilidad

ambiental, reputacién, resiliencia institucional.

El precio es un componente, pero no el Unico ni el

determinante.

3. Innovacidn obligatoria:

Cada contrato debe generar soluciones inéditas o mejorar

sustancialmente lo existente.

La innovacion deja de ser un valor agregado opcional y se
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convierte en requisito esencial.

El Estado se transforma en catalizador de creatividad vy

desarrollo tecnolégico.

4. Transparencia reforzada:

En escenarios de escasez, la confianza ciudadana es el

recurso mas valioso.

La contratacion publica debe garantizar trazabilidad digital,

acceso abierto a la informacién y control social efectivo.

La transparencia no es solo un principio juridico, sino un

mecanismo de legitimidad politica.

5. Reputacion contractual:

Los particulares que asumen riesgos en escenarios de
escasez obtienen reconocimiento publico y preferencia

futura.

La reputacién se convierte en un activo contractual,

medido y valorado por el Estado y la sociedad.

Este principio incentiva la participacion privada incluso sin

retorno econémico inmediato.
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6. Impacto social verificable:

e Los contratos deben incluir indicadores claros de impacto

social y mecanismos de verificacién independiente.

e El pago, cuando exista, puede estar condicionado a

resultados medibles en bienestar ciudadano.

e La contratacion publica se convierte en un instrumento de

politica social directa.

Estos principios constituyen la columna vertebral de la contratacién
publica de la escasez. No son simples recomendaciones, sino reglas
de juego que garantizan que el modelo funcione en escenarios de
crisis. La escasez obliga a reinventar la contratacion publica, y estos

principios son la brdjula que orienta esa reinvencion.

1.2. Instrumentos, beneficios y desafios de la contratacién

publica de la escasez.

Todo lo indicado conlleva un reseteo total de lo avanzado hasta la
fecha, sefialdandose como instrumentos de reseteo, entre otros, los

siguientes:

e Contratos de impacto social: donde el pago depende de

resultados verificables en bienestar ciudadano.

e Alianzas de resiliencia: acuerdos para sostener servicios
esenciales en crisis, con aportes privados sin retorno

inmediato.
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Innovacidn abierta: convocatorias para soluciones
inéditas, con participacién de universidades, startups y

comunidades.

Reputaciéon contractual: reconocimiento publico vy
preferencia futura para quienes asumen riesgos en

escenarios de escasez.

El reseteo de la contratacion publica no es una opcién, es una

necesidad. La escasez obliga a reinventar las reglas, y este nuevo

paradigma convierte la crisis en oportunidad. La contratacién

publica deja de ser un mecanismo de gasto y se transforma en un

ecosistema de resiliencia colectiva, donde Estado y particulares

construyen futuro en medio de la incertidumbre. En tiempos de

escasez, lo que se negocia no es solo precio: se negocia confianza,

futuro y dignidad.

Dentro de los beneficios asociados a este modelo podemos sefialar:

Resiliencia institucional: el Estado sigue funcionando

incluso en crisis.

Innovacidon social: se crean soluciones inéditas que

trascienden la logica presupuestaria.

Participacion ciudadana: la sociedad se convierte en actor

activo de la contratacién publica.

Legitimidad politica: el Estado demuestra capacidad de

reinventarse en escenarios adversos.
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Frente a los beneficios, los riesgos y desafios asociados serian:

e Desigualdad de participacion: solo ciertos actores pueden

asumir riesgos sin pago inmediato.

e Inseguridad juridica: falta de marcos normativos claros

puede generar conflictos.

e Sostenibilidad limitada: no todos los servicios esenciales

pueden sostenerse sin financiamiento.

e Necesidad de control social: mayor vigilancia ciudadana

para evitar abusos o privilegios.

La contratacién publica de la escasez no es un modelo utépico,
sino una respuesta pragmatica a la crisis fiscal global. Reconoce
gue la abundancia presupuestaria es unailusién y que la verdadera
riqueza estd en la capacidad de reinventar las reglas. Es un llamado
a transformar la crisis en oportunidad, a disefiar contratos que no
solo compren bienes o servicios, sino que construyan futuro en

medio de la incertidumbre.

La contratacién publica de la escasez no es una teoria abstracta: es
un modelo que puede aplicarse en sectores estratégicos donde el
Estado enfrenta crisis de liquidez, pero debe seguir garantizando
servicios esenciales. A continuacidn, se presentan escenarios
hipotéticos que ilustran cdémo funcionaria este paradigma en

distintos ambitos.

Ejemplos hipotéticos de contratos con la observancia de este
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paradigma serian:

1. Salud:

e Hospital sin presupuesto inmediato: una empresa provee
equipamiento médico y servicios de mantenimiento
sin pago inicial, a cambio de reconocimiento publico y

prioridad en futuros contratos.

¢ Impacto social medido: el valor contractual se calcula en
vidas salvadas, reduccién de tiempos de atencidon y mejora

en indicadores de salud.

e Riesgo compartido: el privado asume costos iniciales, el

Estado aporta legitimidad y control social.

2. Educacion:

e Plataformas digitales educativas: universidades y startups
desarrollan sistemas de aprendizaje virtual gratuitos, con

apoyo estatal en difusion y certificacién.

e Valor por Dinero ampliado: el éxito se mide en acceso
universal, reduccién de brechas digitales y calidad

pedagdgica.
e Innovacién abierta: comunidades académicas vy

tecnoldgicas participan en la creacion de soluciones

inéditas.
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3. Transporte urbano:

Servicio en crisis fiscal: operadores privados mantienen
rutas de transporte sin pago inmediato, recibiendo
beneficios reputacionales y participacion en futuros

proyectos de movilidad sostenible.

Impacto social: continuidad del servicio para miles de
ciudadanos, reduccidén de emisiones mediante flotas mas

limpias.

Alianza de resiliencia: Estado y privados sostienen juntos

un servicio esencial en tiempos de escasez.

4. Energia y sostenibilidad:

Proyectos de energias renovables: empresas instalan
paneles solares o turbinas edlicas en comunidades

vulnerables, sin financiamiento inicial del Estado.

Valor contractual: reduccién de dependencia energética,

impacto ambiental positivo y resiliencia comunitaria.

Reputaciéon contractual: reconocimiento publico para las

empresas que asumen riesgos en favor de la sostenibilidad.

5. Gestidn de emergencias:

Respuesta a desastres naturales: empresas de logistica y

tecnologia apoyan al Estado en la distribucién de ayuda,
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sin pago inmediato.

¢ Impacto medido: nimero de familias atendidas, rapidez en

la respuesta, reduccién de pérdidas humanas y materiales.

¢ Innovacidn social: uso de drones, inteligencia artificial y

plataformas digitales para optimizar la ayuda.

Estos escenarios muestran que la contratacidn publica de la
escasez es aplicable en multiples sectores. Su éxito depende de

tres factores:

e Instituciones sodlidas que garanticen transparencia vy

legitimidad.

e Particulares comprometidos que asuman riesgos en

beneficio colectivo.

e Ciudadania vigilante que mida y valore el impacto social

de los contratos.

1.3. Conclusiones y prospectiva.

La contratacién publica ha recorrido un largo camino: desde
el modelo cldsico basado en la invariabilidad del precio y la
dependencia absoluta del presupuesto, hasta las modalidades no
tradicionales que introdujeron flexibilidad, innovacion y riesgo
compartido. Sin embargo, el diagndstico es claro: el modelo clasico
esta agotado y las reformas incrementales ya no son suficientes. La

escasez obliga a un reseteo doctrinario.
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El modelo clasico es util en tiempos de abundancia, pero rigido
y dependiente de liquidez inmediata. Las modalidades no
tradicionales aportaron innovacion y flexibilidad, pero siguen
ancladasenlaldgicaderentabilidad econdmicayde megaproyectos.
Las APP/PPP son laboratorios de experimentacion contractual,
aunque limitados por la expectativa de retorno financiero y de
toda la complejidad del sistema. Se sigue requiriendo un reseteo,
a través de una nueva doctrina que redefina el valor, el riesgo y la

innovacion en escenarios de crisis.

La Contratacidn Publica de la Escasez aporta un marco conceptual
gue reconoce la escasez como punto de partida, redefine el valor
en términos multidimensionales (social, ambiental, reputacional),
introduce el riesgo compartido radical como principio rector,
convierte la innovacién en requisito obligatorio; y, refuerza la

transparencia como mecanismo de legitimidad politica.

Los impactos esperados son multiples: institucionales: Estados
mas resilientes y capaces de sostener servicios esenciales en crisis;
sociales con contratos que generan bienestar directo y medible
en la ciudadania; econdmicos con nuevas formas de participacion
privada basadas en reputaciéon y sostenibilidad; globales por
la posibilidad de que esta doctrina se convierta en referente

internacional en tiempos de crisis fiscal.

El futuro de la contratacién publica dependerd de su capacidad
de reinventarse. La escasez no es una anomalia, sino la nueva
normalidad. En este contexto, los Estados que adopten la
contratacion publica de la escasez estardan mejor preparados para

enfrentar crisis recurrentes, los particulares que participen en este
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modelo obtendran beneficios mas alld del dinero: reputacion,
legitimidad y protagonismo social; la ciudadania se convertird en

actor central, vigilando y valorando el impacto de cada contrato.

La contratacidon publica ya no puede ser entendida como un
mecanismo de gasto. Es, en esencia, un instrumento de gobernanza
y resiliencia colectiva. El reseteo doctrinario que aqui se propone
no es un simple ajuste técnico, sino una invitacion a repensar el
contrato social entre Estado, particulares y ciudadania. En tiempos
de escasez, la verdadera riqueza estd en la capacidad de innovar,

compartir riesgos y construir futuro juntos.

La contratacion publica nacié como un mecanismo para administrar
recursos. Hoy, en tiempos de escasez, se revela como algo mas
profundo: un instrumento de resiliencia colectiva. No se trata solo
de comprar bienes o servicios, sino de construir futuro en medio

de la incertidumbre.

El reseteo doctrinario que aqui se propone es, en realidad, un
llamado alavalentia: areconocer que la abundancia presupuestaria
vinculada con la liquidez econdmica fue una ilusidén y que la
verdadera riqueza esta en la capacidad de innovar, compartir

riesgos y generar impacto social.

La contratacidon publica de la escasez no es un final, sino un
comienzo. Es la invitacion a transformar la crisis en oportunidad,
a convertir cada contrato en un pacto de esperanza entre Estado,
particulares y ciudadania. Porque en la escasez, lo que se negocia

no es solo precio: se negocia confianza, futuro y dignidad.
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2. De la escasez a la abundancia oculta.

La narrativa de la contratacién publica ha estado marcada por la
escasez: presupuestos insuficientes, crisis fiscales, deuda creciente
y necesidades infinitas frente a recursos finitos. Sin embargo, esa
visidn es incompleta. Lo que existe no es Unicamente escasez, sino
iliquidez temporal. El Estado posee riqueza latente: inmuebles,
infraestructuras subutilizadas, datos estratégicos, licencias,
espacios publicos, y, sobre todo, la marca pais como activo

intangible de enorme valor.

Del otro lado, el sector privado no es solo capital financiero: es
creatividad, apetencia de riesgo, capacidad de innovacién vy
deseo de generar desarrollo. La ciudadania, por su parte, aporta

legitimidad, vigilancia y energia social.

El error ha sido pensar Unicamente en el dinero como recurso
central. El dinero es el resultado de hacer las cosas bien, de innovar,
de activar activos dormidos, de compartir riesgos y de construir
confianza. La verdadera riqueza estd en la abundancia oculta que

existe en paralelo a la escasez.

Este reseteo doctrinario propone un transito:

e De la escasez reconocida a la abundancia descubierta.

e Del presupuesto inmediato a la activacién de activos y

capacidades.

e Del pago en efectivo a la contraprestacion en reputacion,
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impacto social y uso de activos publicos.

La contratacion publica de la abundancia oculta es, en esencia, un
nuevo contrato social: Estado, particulares y ciudadania reconocen
que la liquidez puede faltar, pero la riqueza esta presente. El reto
es disefiar mecanismos para movilizarla, medirla y transformarla

en bienestar colectivo.

2.1. El transito de la escasez a la abundancia oculta.

La contratacion publica ha sido narrada histéricamente desde
la carencia: presupuestos insuficientes, crisis fiscales, deuda
creciente. Sin embargo, esa visién es parcial. Lo que existe no es
Unicamente escasez, sino iliquidez temporal. El Estado no carece

de riqueza; lo que carece es de liquidez inmediata.

La paradoja de la escasez implica la existencia de una escasez
real, por la falta de dinero en caja, retrasos en pagos, proyectos
paralizadosy frente a ella una “abundancia oculta”, con la existencia
de inmuebles estatales, activos subutilizados, infraestructuras
ociosas, datos estratégicos, licencias, espacios publicos, marca pais.
Y en ese momento se confirma que el problema no es ausencia de

riqueza, sino incapacidad de movilizarla como valor contractual.

El otro lado de la ecuacidn es entender que el sector privado no
es solo capital financiero: es creatividad, apetencia de riesgo,
innovacion y deseo de desarrollo; y, que la ciudadania aporta
legitimidad, vigilancia y energia social; entendiendo que el dinero

es el resultado de activar estas fuerzas, no el punto de partida.
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El transito hacia la abundancia oculta implica cambiar el eje:

De pensar en dinero - a pensar en activos, reputacion y

creatividad.

De presupuestos inmediatos - a contratos que movilizan

riqueza latente.

De proveedores pasivos - a socios que asumen riesgo y

generan impacto.

De gasto publico - a ecosistemas de resiliencia colectiva.

Un ejemplo ilustrativo es un hospital estatal paralizado por falta de

presupuesto que puede convertirse en clinica comunitaria si:

El Estado cede temporalmente el inmueble.

El privado aporta equipamiento y personal, asumiendo

riesgo.

La ciudadania valida el impacto en salud.

El dinero llegard después, pero el valor social se genera

desde el inicio.

La escasez es real, pero la abundancia también. El reseteo

doctrinario consiste en reconocer que el dinero no es la Unica

moneda de la contratacion publica. La verdadera riqueza estd

en los activos dormidos del Estado, en la creatividad del privado
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y en la legitimidad de la ciudadania. La contratacién publica
de la abundancia oculta es el puente que convierte la crisis en

oportunidad.

2.2. La abundancia oculta del Estado.

La narrativa de la escasez suele reducir al Estado a la falta de
liguidez inmediata. Sin embargo, detrds de esa carencia aparente
existe una abundancia oculta: activos, recursos y capacidades
gue permanecen subutilizados o invisibles en la légica tradicional
de la contratacién publica. El reto es reconocerlos, valorarlos y

movilizarlos como parte del nuevo paradigma.

Es que, en efecto, en todos los paises del mundo, el Estado tiene
edificios administrativos ociosos: oficinas vacias que pueden
convertirse en centros comunitarios, clinicas o espacios educativos;
terrenos estatales: areas sin uso que pueden destinarse a proyectos
de vivienda social, energias renovables o agricultura urbana;
infraestructuras subutilizadas: estaciones de tren, aeropuertos
secundarios, instalaciones deportivas que pueden reactivarse con

fines sociales.

El Estado también tiene activos intangibles, tales como su “Marca
pais”, que conlleva su reputacién nacional como activo contractual,
capaz de atraer inversién y dar visibilidad a proyectos; datos
publicos: informaciéon estadistica, geografica y social que puede
convertirse en insumo para innovacidn tecnoldgica; licencias y
permisos: autorizaciones estatales que, bien gestionadas, son

instrumentos de valor para proyectos estratégicos.
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También el Estado cuenta con recursos humanos y mucho
conocimiento. Hay expertos estatales: profesionales con
experiencia acumulada que pueden integrarse en proyectos
publico privados; capacidad de coordinacion: el Estado puede
ser un articulador de actores diversos, generando legitimidad
y confianza. Tiene capital social: la ciudadania como fuente de

energia, vigilancia y legitimidad politica.

Laabundancia oculta del Estado es la contracara de la escasez. No se
trata de negar la falta de liquidez, sino de reconocer que la riqueza
existe en otras formas. El dinero es solo una consecuencia de
activar estos activos. El verdadero reseteo consiste en transformar
inmuebles, datos, licencias y reputacion en instrumentos

contractuales que generen impacto social y sostenibilidad.

2.3. La abundancia oculta del privado.

Si el Estado posee activos dormidos y riqueza latente, el sector
privado aporta la otra cara de la abundancia oculta: creatividad,
apetencia de riesgo, innovacion y deseo de desarrollo. En
escenarios de iliquidez, estas capacidades se convierten en la

verdadera moneda de la contratacién publica.

La creatividad que tienen los privados puede ser vista como capital
real. Las empresas, startups y universidades generan soluciones
inéditas que trascienden la légica presupuestaria. La creatividad
es un recurso inagotable que puede convertirse en valor
contractual. Ejemplo: plataformas digitales educativas creadas sin

financiamiento inicial, pero con impacto social inmediato.
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Por otro lado, su apetencia de riesgo: El privado esta dispuesto
a asumir incertidumbre a cambio de reputacion, acceso a activos
publicos o participacion futura en flujos econdmicos. El riesgo
deja de ser un obstaculo y se convierte en motor de innovacion.
Ejemplo: operadores de transporte que sostienen rutas criticas sin

pago inmediato, confiando en retornos futuros.

La innovacién no es solo tecnoldgica, es también empresarial,
social, organizacional, comunitaria y cultural. Las empresas y
colectivos aportan nuevas formas de producir, distribuir y gestionar
servicios esenciales. Ejemplo: proyectos de energia solar en
barrios vulnerables, con participacién comunitaria y apoyo estatal

en legitimidad.

Los privados buscan crecer, expandirse y consolidar su reputacion.
La contratacion publica de la abundancia oculta ofrece un espacio
para que ese deseo se alinee con el interés colectivo. Ejemplo:
consorcios de innovacién que activan inmuebles estatales ociosos

como hubs de emprendimiento.

La abundancia oculta del privado es la contracara de la abundancia
oculta del Estado. Juntas conforman el nuevo contrato social: el
Estado aporta activos y legitimidad, el privado aporta creatividad y
riesgo, y la ciudadania valida el impacto. El dinero llegara después,

pero el valor social y reputacional se genera desde el inicio.

2.4. El contrato como puente de abundancias.

La contratacidon publica tradicional se ha concebido como un

intercambio lineal: el Estado paga y el privado entrega. En
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escenarios de escasez e iliquidez, esa ldgica se rompe. El nuevo
paradigma propone que el contrato sea un puente entre dos
abundancias ocultas: la riqueza latente del Estado y la creatividad

y riesgo del privado.

En esaldgica el contrato deja de ser un documento juridico aisladoy
se convierte en un ecosistema de valor compartido. Integra activos
publicos (inmuebles, datos, licencias, marca pais) con capacidades
privadas (innovacidn, riesgo, reputacién). La ciudadania participa

como garante y beneficiaria del impacto social.

Entonces aparecen nuevas formas de contraprestacion:

Uso temporal de activos publicos: inmuebles, terrenos o

infraestructuras cedidos como parte del contrato.

e Reputacion contractual: reconocimiento publico vy

preferencia futura como moneda de intercambio.

e Acceso a marca pais: visibilidad internacional y legitimidad

como incentivo para el privado.

e Participacion en flujos futuros: derechos condicionados
sobre ingresos futuros, activados por resultados

verificables.

Cada contrato debe incluir mecanismos digitales de trazabilidad:
inventario de activos, indicadores de impacto, auditorias publicas.
La transparencia es el puente que convierte la abundancia oculta

en confianza ciudadana.
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El contrato como puente de abundancias redefine la légica de la
contratacidén publica. Ya no se trata de gastar dinero, sino de activar
riqueza latente y creatividad privada para generar impacto social.
El dinero llegard después, como consecuencia de haber hecho
las cosas bien. El contrato se convierte en un pacto de confianza,

resiliencia y dignidad.

3. La Contratacion Publica de la Abundancia Oculta.

Durante décadas, la contratacién publica ha sido narrada desde la
escasez: presupuestos insuficientes, crisis fiscales, deuda creciente.
Sin embargo, esa visién es incompleta. El Estado no es pobre: es
rico en activos dormidos, en inmuebles, en datos, en reputacion, en
legitimidad. El privado no es solo capital: es creatividad, apetencia
de riesgo, innovacién. La ciudadania no es solo beneficiaria, es

garante y energia social.

Pasar del modelo tradicional de que la Contratacion Publica se basa
solo en recursos publicos liquidos provenientes de fuente estatal,
a un esquema que considere la Contratacion Publica de la Escasez
ya es todo un desafio y por lo tanto un avance notable; pero
considero que es importante avanzar en un segundo momento a
lo que seria pensar en un esquema que se sustente en el criterio
de la Contratacién Publica de la Abundancia Oculta, es decir, el
analisis no debe quedarse solo en la escasez; sino en entender una
realidad adicional, que la escasez se refiere a la falta de recursos
publicos liquidos, es decir se trata de una iliquidez temporal, pues
todos los estados, en todo el mundo estan rodeados de activos,

capacidades y marca pais.
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El verdadero reseteo consiste en reconocer que la escasez es solo
una cara de la moneda. La otra cara es la abundancia oculta: activos
estatales dormidos, marca pais, datos, legitimidad, creatividad
privada y apetencia de riesgo. El dinero no desaparece, pero deja
de ser el punto de partida; se convierte en el resultado de activar

esa riqueza latente.

Entender asi la Contratacién Publica hace ver que el dinero es
el resultado —no el punto de partida—, por lo que el reseteo
propuesto debe cambiar el instrumento y el lenguaje, lo cual hace
entender que la “Contratacion publica de la abundancia oculta”
es un paradigma que convierte inmuebles, activos subutilizados,
reputacién y creatividad privada en valor contractual, mientras el

efectivo se recompone en el tiempo.

La propuesta es un cambio de paradigma que conlleva pasar de la
escasez reconocida a la abundancia descubierta, del presupuesto
inmediato a la activacidon de activos y capacidades, del pago en
efectivo a la contraprestacién en reputacién, impacto social y uso
de activos publicos, del proveedor pasivo al socio que comparte

riesgos y genera innovacion.

En esa ldgica, el contrato publico deja de ser un mecanismo de
gasto y se convierte en un instrumento de gobernanza y resiliencia
colectiva. Es el espacio donde Estado, privados y ciudadania
reconocen que la liquidez puede faltar, pero la riqueza esta
presente. El contrato es el puente que moviliza esa abundancia

oculta hacia bienestar tangible.

La filosofia de la abundancia oculta es entender que la abundancia
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no es material, inmediata, sino potencial latente; que la riqueza no
se mide solo en dinero, sino en confianza, reputacion, innovacién
y resiliencia; y en ese contexto, la contratacién publica se convierte
enunlaboratorio de futuro: un espacio donde la crisis se transforma

en oportunidad.

Entonces el impacto esperado va por 4 vias:

e Institucional: Estados mas resilientes y capaces de

sostener servicios esenciales en crisis.

e Social: contratos que generan bienestar directo y medible

en la ciudadania.

e Econdmico: nuevas formas de participacién privada

basadas en reputacién y sostenibilidad.

e Global: posibilidad de que esta doctrina se convierta en

referente internacional en tiempos de iliquidez.

La contratacion publica de la abundancia oculta es mds que una
técnica: es una filosofia politica y social. Reconoce que la escasez
existe, pero que la abundancia también. El verdadero reto es
disefiar mecanismos para descubrirla, movilizarla y convertirla en

dignidad colectiva.

Con esta propuesta, el dinero deja de ser el punto de partida y
se convierte en consecuencia de haber hecho las cosas bien. La
contratacion publica se redefine como un contrato de “esperanza”,

capaz de transformar crisis en oportunidad y carga fiscal en riqueza
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colectiva.

En cada hospital que vuelve a servir, en cada escuela rural
conectada, en cada inmueble olvidado convertido en mercado, en
cada barrio iluminado con energia alternativa, se demuestra que la

abundancia estd ahi, oculta pero real.

El futuro de la contratacion publica no negocia Unicamente precio:
negocia confianza, resiliencia y esperanza. Se debe mirar mas
alld de la caja fiscal y descubrir que el futuro ya esta presente,

esperando ser activado.

3.1. Principios fundantes de la Contratacién Publica de la
Abundancia Oculta.

Los principios fundantes de la Contratacién Publica de la

Abundancia Oculta serian:

e Riqueza mds alla del efectivo: El Estado posee riqueza
latente en inmuebles, datos, espacios, licencias, marca

pais y legitimidad. El efectivo es una fase, no la esencia.

¢ lliquidez temporal, resiliencia estructural: Se disefia para

navegar la falta de caja hoy, sin destruir valor mafiana.

e Intercambio ampliado: El  contrato  reconoce
contraprestaciones en activos publicos, derechos de uso,

reputacion y acceso a mercados.

e Riesgo compartido inteligente: El privado aporta
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creatividad, capital paciente y ganas de desarrollo; el

Estado aporta activos, permisos y sefial de coordinacién.

e Valor integral verificable: El éxito se mide en impacto
social, empleo, sostenibilidad, activacién de activos vy
creacion de capacidades, ademas de flujos financieros

futuros.

e Marca pais como garantia blanda: La reputacion nacional y

sectorial se integra como incentivo y palanca de atraccion.

3.2. Instrumentos de la Contratacion Publica de la Abundancia
Oculta.

La contratacién publica de la abundancia oculta requiere
mecanismos especificos para transformar activos latentes vy
capacidades privadas en valor contractual. Estos instrumentos son

el puente operativo que convierte la doctrina en préctica.

Entre los instrumentos concretos de esta Contratacion Publica de

la Abundancia Oculta, estarian:

e Banca de activos publicos: Inventario vivo de inmuebles,
espacios, datos y licencias; valoracion dindmica y reglas
para su cesidon temporal, usufructo o uso compartido como
contraprestacion. Transparencia digital para garantizar

trazabilidad y evitar privatizacién encubierta.

e Contratos de uso y activacion de inmuebles: Cesion

temporal de edificios ociosos por plazos con objetivos
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de impacto (salud, educacion, empleo) y cldusulas de
reversion; el pago en efectivo se sustituye por metas

cumplidas y mantenimiento del activo.

Pagos en reputacidn estructurada: Reconocimiento
publico y certificaciones oficiales para quienes asumen
riesgos en escenarios de iliquidez. Preferencia futura en
procesos de contratacion, certificaciones de “Proveedor
de resiliencia”, visibilidad oficial y acceso a misiones pais;

reputacién como activo contractual medido.

Opciones sobre flujos futuros: El Estado otorga al privado
derechos condicionados a participar en ingresos futuros
del servicio o proyecto, con triggers de impacto y limites

de captura.

Trueque institucional regulado: Intercambio de aportes
privados (servicios, tecnologia, mantenimiento) por
derechos de uso de activos publicos, datos estratégicos o
visibilidad oficial, bajo trazabilidad digital para garantizar
equidad y legitimidad. Ejemplo: empresa tecnoldgica que
desarrolla software a cambio de acceso a datos publicos y

certificacién pais.

Bonos de impacto y pagarés de desempeio: Compromisos
de pago diferido activados por resultados sociales vy
econdmicos verificables, con ventanas de liquidez futura,
cuando el Estado recompone su caja. Ejemplo: bonos
vinculados a reduccion de pobreza o mejora en indicadores

de salud.
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e Licencias de marca pais y misiones publico privadas: Uso
regulado de la marca pais como incentivo contractual,
sello y acceso a ferias, compras coordinadas y mercados
externos para quienes activen activos y cumplan metas.
Empresas que participan en proyectos de abundancia
oculta obtienen visibilidad internacional y acceso a
misiones comerciales. Ejemplo: startups educativas que

reciben el sello oficial para expandirse globalmente.

e Consorcios de creatividad aplicada: Alianzas entre
universidades, startups y empresas para co disefar
soluciones innovadoras; el Estado aporta activos y acceso,
el privado aportariesgo e innovacién, y la ciudadania valida
el impacto. Ejemplo: hub de innovacion en edificio estatal

ocioso, con proyectos de empleo juvenil y sostenibilidad.

Estos instrumentos convierten la abundancia oculta en valor
contractual tangible. El dinero deja de ser el Unico recurso y se
transforma en consecuencia de haber activado activos, reputacion
y creatividad. La contratacidon publica se redefine como un
ecosistema de activacion de riqueza latente, capaz de sostener
servicios esenciales y generar desarrollo incluso en escenarios de

iliquidez.

3.3. Mecanismos de gobernanza y seguridad de la Contratacién
Publica de la Abundancia Oculta.

La contratacion publica de la abundancia oculta abre un horizonte
de innovacién vy resiliencia, pero también plantea riesgos:

privatizacion encubierta, inequidad en el acceso, captura de
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activos publicos o pérdida de legitimidad. Para que este modelo sea

sostenible, necesita un marco sdlido de gobernanza y seguridad.

Los mecanismos de gobernanza y seguridad serian:

e Transparencia radical con un inventario publico y digital
de activos disponibles y valuacién transparente: Registro
publico de activos disponibles, su estado, potencial y

limites; auditorias periddicas y trazabilidad digital.

e Reglas de equidad en acceso: Convocatorias abiertas,
criterios claros de seleccidon; rotaciéon de oportunidades
para evitar concentracién en pocos actores; inclusion
de pequefias y medianas empresas, universidades vy

comunidades.

e Métricas de impacto obligatorias: Indicadores de empleo,
acceso a servicios, sostenibilidad y activacién de activos;
verificacion independiente y publicacién de resultados. El
pago diferido o la reputacién contractual se activan solo si

se cumplen metas verificables.

e Limites a la privatizacion encubierta: Usos temporales,
reversién garantizada y prohibicién de transferencias
definitivas salvo procesos legislativos; cldusulas de
reversidn garantizada de activos al Estado. Prohibicién de

acumulacion excesiva de derechos por un mismo actor.

e Clausulas de salida ordenada: Escenarios previstos para

recomposicion de liquidez estatal, recompra de opciones y
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cierre de contratos sin dafio al servicio publico. Protocolos
de transicion para evitar interrupciones en servicios

esenciales.

e Participacion ciudadana: Participacién social y ciudadana
para la seleccién, seguimiento y evaluacién de proyectos
con abundancia oculta. Plataformas digitales de vigilancia
y denuncia. Intervencion de la ciudadania como garante

ultimo de legitimidad.

La abundancia oculta solo puede convertirse en riqueza colectiva
si esta protegida por reglas claras y mecanismos de control. La
gobernanza y la seguridad no son un accesorio, sino la condicién
de posibilidad de este nuevo paradigma. Sin ellas, la abundancia
oculta corre el riesgo de convertirse en privilegio oculto. Con ellas,

se transforma en confianza, resiliencia y dignidad.

3.4. Ejemplos de casos de Contratacion Publica de la Abundancia
Oculta: Cémo la contratacion publica puede transformar la

escasez en riqueza colectiva.

La contratacién publica de la abundancia oculta no es una teoria
abstracta: es un modelo que puede desplegarse activando activos

latentes del Estado y capacidades creativas del privado.

Los inmuebles del Estado suelen ser vistos como un problema:
edificios vacios que consumen presupuesto en seguridad, limpieza
y mantenimiento sin generar valor. Sin embargo, bajo la logica
de la abundancia oculta, esos mismos inmuebles se convierten

en palancas de desarrollo. El contrato publico puede transformar
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gastos improductivos en riqueza social y econdmica.

Los ejemplos que sefialaré a continuacion ilustran y grafican cémo

transformar la iliquidez en resiliencia y desarrollo.

1. El hospital que volvié a funcionar:

En una ciudad de provincia, un hospital publico llevaba afios
cerrado. El edificio estaba ahi, sélido, pero vacio. La comunidad

viajaba kildmetros para recibir atencion.

Un grupo de médicos jévenesy una empresa de tecnologia sanitaria
decidieron proponer un contrato distinto: ellos asumiran el riesgo
de equipar y operar el hospital durante tres afios, a cambio de usar
el inmueble y recibir el sello de “Proveedor de resiliencia”. El pago

en dinero se diferiria, condicionado a resultados en salud.

La idea es que, en meses, el hospital vuelva a tener sentido
desde el servicio a brindar y que la comunidad recupere atencion
cercana, los médicos ganen reputacion y el Estado transforme un
activo ocioso en bienestar. La abundancia oculta -el inmueble y la

creatividad privada- se convierte en riqueza social.

2. La escuela rural conectada con marca pais:
En una region rural, cientos de nifios no tienen acceso a educacién
digital. El Estado no puede costear plataformas ni dispositivos. Sin

embargo, posee un activo intangible: la marca pais.

Se puede firmar un contrato con una startup educativa y una
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universidad publica: ellos desarrollarian una plataforma digital y la
implementaran en escuelas rurales. A cambio, recibiran el derecho
de usar la marca pais en sus proyectos internacionales y acceso a

ferias educativas globales.

Elresultado que se buscaserdinmediato: miles de nifios conectados,
mejora en indicadores de aprendizaje y la startup expandiéndose
con prestigio internacional. La abundancia oculta -marca pais y
creatividad privada- generara desarrollo sin necesidad de liquidez

inmediata.

3. Transporte urbano sostenido en crisis fiscal:

Una capital enfrenta una crisis fiscal que paraliza la entrega de
subsidios al transporte publico. Los operadores estan al borde de

suspender rutas criticas.

El Estado decide ofrecer espacios y parkings publicos y legitimidad
regulatoria como contraprestacién. Los operadores deberdn
mantener el servicio, asumiendo riesgo, a cambio de opciones

sobre ingresos futuros cuando la liquidez se recompusiera.

La ciudadania seguird teniendo transporte, los operadores
conservaran reputacién y el Estado evitaran un colapso social.
La abundancia oculta -infraestructura y apetencia de riesgo-

sostendra la movilidad urbana.

4. Energia solar en barrios vulnerables:

En barrios vulnerables, las familias sufren cortes constantes de
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electricidad. El Estado no tiene presupuesto para grandes obras.
Pero si tiene techos publicos: escuelas, centros comunitarios,

edificios administrativos.

Las empresas de energia renovable pueden instalar paneles solares
en esos techos, a cambio de usufructo temporal y certificacion
oficial para exportar sus soluciones. La energia se distribuira a las

familias, reduciendo la dependencia de la red.

Elimpacto serd inmediato: hogares con luz, reduccion de emisiones
y empresas con reputacion internacional. La abundancia oculta
-espacios publicos y creatividad empresarial- se transformara en

resiliencia energética.

5. Emergencias atendidas con trueque institucional:

Tras una inundacién, el Estado no tenia liquidez para contratar
ayuda inmediata. Empresas de logistica y tecnologia deciden
ofrecer drones y plataformas digitales para distribuir alimentos y

medicinas.

El contrato a celebrarse seria simple: ellas aportarian la solucién
ahora, y recibirdn reconocimiento publico y puntajes de ventaja
en procesos de contratacién futuros. La ayuda llegard de forma
inmediata, las familias estardn atendidas y las empresas ganardn

legitimidad.

La abundancia oculta -capacidad privada y reputacion estatal-

convierte la crisis en oportunidad de cooperacion.
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6. El hotel cultural en el palacio administrativo:

Un antiguo palacio estatal del siglo XIX, cerrado y costoso de
mantener, se puede transformar en un hotel boutique y centro

cultural.

El instrumento seria un contrato de activacion patrimonial, por el
cual el sector publico cede temporalmente el inmueble al privado,
a cambio de que éste le garantice conservacién arquitectonica
y acceso publico a areas culturales. El impacto sera impulsar el

empleo turistico, dinamizacidn cultural y ahorro fiscal.

7. El colegio privado con becas sociales:

Un edificio de oficinas estatales, vacio tras una reestructuracion,
genera gastos y se puede lograr encontrar el capital oculto, usando
como instrumento un contrato de uso temporal a celebrarse con
una fundacién educativa, que a cambio de esa cesidon de como
contraprestacién becas obligatorias para estudiantes de bajos
recursos. De esa manera se logra como impacto una educacion de

calidad, reduccidn de costos estatales y prestigio para la fundacién.

8. El mercado gastronémico en la estacion olvidada:

Existe una estacién de tren sin trafico la que consume recursos en

vigilancia y electricidad.

Se podria ceder ese espacio a un privado a través de un contrato
de activacién de infraestructura. La obligacién de contraparte seria

poner a funcionar un mercado gastronémico, con la obligacién
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de mantener la estacién como foco de atencién turistica y abrir
espacios comunitarios. Se lograria como impacto, desarrollar en
ese espacio un polo turistico, incremento del empleo gastronémico

y recuperacion patrimonial.

9. El edificio publico patrimonial como campus de innovacion:

Existe un edificio publico antiguo, propiedad del Estado que esta

cerrado, pero es costoso de conservar.

Se podria transferirlo a una universidad o startup a través
de un contrato de activacién patrimonial, recibiendo como
contraprestacion la obligacion de preservacion patrimonial y
acceso publico a eventos. Se consigue como impacto el tener un

centro de creatividad, generar empleo juvenil y ahorro fiscal.

El verdadero reseteo doctrinario consiste en dejar de pensar que
el dinero es el punto de partida. El dinero es solo el resultado de
haber hecho las cosas bien: de innovar, de compartir riesgos, de
activar activos dormidos, de generar confianza. La contratacién
publica de la abundancia oculta es, en esencia, un nuevo contrato
social: un pacto entre Estado, privados y ciudadania para movilizar

riqueza latente hacia dignidad colectiva.

Este paradigma no es solo técnico, es filoséfico. Nos recuerda que
la abundancia no siempre se ve en las cuentas bancarias, sino en
la capacidad de imaginar, de cooperar y de transformar. Nos invita
a mirar mas alla de la caja fiscal y descubrir que el futuro ya esta

presente, esperando ser activado.
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La contratacion publica de la abundancia oculta es, en ultima
instancia, un contrato de esperanza. Porque en cada hospital
gue vuelve a funcionar, en cada escuela rural conectada, en cada
barrio iluminado con energia solar, en cada transporte que sigue
funcionando en medio de la crisis, se demuestra que la abundancia

estd ahi, oculta pero real.

El reto es aprender a verla, a valorarla y a convertirla en bienestar.
Ese es el camino que se propone: un futuro donde la contratacién

publica no negocia solo precio, sino confianza, futuro y dignidad.

En esa ldgica, los inmuebles estatales no son solo cargas: son
reservorios de abundancia oculta. La clave esta en disefar
contratos que reduzcan gastos de mantenimiento, activen valor
econdmico y social, garanticen conservacién y acceso publico y
eviten privatizacion encubierta mediante cesiones temporales y

clausulas de reversion.

El dinero deja de ser el punto de partida: el valor surge de activar lo
que ya existe. La contratacidn publica se convierte en un mecanismo
de resiliencia patrimonial, capaz de transformar edificios vacios en

motores de desarrollo.
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CONCLUSIONES

La contratacion publica ya no puede depender exclusivamente
de la liquidez estatal. El modelo tradicional, basado en
presupuestos inmediatos, se muestra insuficiente frente a

crisis fiscales y demandas sociales crecientes.

La escasez no es un limite, sino un catalizador de innovacion.
La Contratacion Publica de la Escasez redefine el rol de
los privados, que dejan de ser simples proveedores para
convertirse en socios de riesgo, aportando creatividad,

resiliencia y capacidad de adaptacion.

La abundancia oculta es un recurso estratégico. Los Estados
poseen activos, patrimonio, datosy capacidades institucionales
que, aunque no se traduzcan en liquidez, pueden convertirse
en palancas de desarrollo si se gestionan con vision y sentido

comun.

El valor de los contratos debe medirse mas allda del dinero.
Impacto social, sostenibilidad, reputacidon y resiliencia son
métricas que deben incorporarse como criterios centrales en

la contratacién publica del futuro.

El reseteo es inevitable. No se trata de una opcién voluntaria,
sino de una necesidad urgente: reinventar la contratacién
publica para que sea un instrumento de cohesion social y

motor de innovacion en tiempos de incertidumbre.

La contratacion publica no tradicional abre un nuevo
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paradigma. Es el espacio donde Estado, mercado y sociedad
pueden encontrarse para construir soluciones compartidas,
transformando la crisis en oportunidad y la falta de liquidez en

un terreno fértil para la creatividad colectiva.

85



Contratacion Publica de la Escasez y la Abundancia Oculta.

EPILOGO

La locura necesaria del reseteo

La contratacién publica ha sido, durante demasiado tiempo, un
mecanismo repetitivo, casi ritual, que se mueve como un engranaje
oxidado: presupuesto, proveedor, pago, control. Una secuencia
que parece inmutable, como si el Estado fuera un reloj que nunca
se detiene. Pero ese reloj ya esta roto. La abundancia liquida es
un espejismo, la escasez es la nueva normalidad, y la abundancia

oculta permanece enterrada bajo capas de burocracia y miedo.

Seguir creyendo que podemos sostener el futuro con las férmulas
del pasado es la verdadera locura. Pretender que la contratacion
publica puede sobrevivir sin reinventarse es como insistir en remar

con los brazos en un océano infinito: agotador, inutil, suicida.

Este articulo no es un manual ni una guia técnica. Es un grito. Es un
llamado a la insensatez lucida, a la herejia productiva, a la locura
que abre caminos. Porque solo quienes nos atrevemos a pensar
fuera de la caja —o mejor aun, a quemar la caja— podremos
reinventar la contratacién publica como un acto de sentido comun

en su forma mas extrema.

La Contratacion Publica de la Escasez es mas que un concepto
académico, es casi un salto al vacio, pero de obviedad real. Es
aceptar que el dinero no basta, que el riesgo compartido es la nueva
moneda, que el valor se mide en impacto social, sostenibilidad y
resiliencia. Es invitar a los privados a dejar de ser proveedores

pasivos y convertirse en socios de riesgo radical, capaces de
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apostar junto al Estado en escenarios inciertos.

La Contratacion Publica de la Abundancia Oculta es la locura
de mirar lo invisible. Es reconocer que los Estados son gigantes
dormidos, ricos en patrimonio, activos, datos, talento humano,
pero pobres en liquidez. Es descubrir que la riqueza no estd en
los presupuestos, sino en la capacidad de transformar lo que ya
existe en soluciones nuevas. Es la osadia de convertir edificios
vacios en centros de innovacion, tierras improductivas en polos de

desarrollo, datos publicos en inteligencia colectiva.

Pensar fuera de la caja significa aceptar que la contratacién publica
no es solo un mecanismo de compra, sino un laboratorio de futuro.
Significa que los contratos pueden ser pactos de resiliencia,
acuerdos de innovacién, compromisos de sostenibilidad. Significa
que el Estado no es un cliente, sino un socio, y que la sociedad no

esun espectador, sino un actor central.

Este epilogo es un manifiesto de locura lucida:

e Locura porque invita a romper dogmas, a desafiar lo

evidente, a imaginar lo imposible.

e Lucida porque sabe que la crisis no es un obstaculo, sino el

punto de partida para un nuevo paradigma.

La contratacién publica no tradicional no es una utopia. Es una
necesidad urgente. Es el terreno donde Estado, mercado y sociedad
deben encontrarse para reinventar la forma en que construimos

futuro.
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El cierre de este articulo no es un punto final, sino un punto de
quiebre. Una invitacién a la imaginacion radical, a la locura que
salva. Porque la verdaderalocura no es pensar distinto: la verdadera
locura es seguir creyendo que podemos sostener el futuro con las

féormulas del pasado.

Asi que este epilogo no concluye, sino que abre. Abre la puerta a
un reseteo total. Abre la posibilidad de que la contratacién publica
deje de ser un engranaje burocratico y se convierta en un acto de
creacion colectiva. Abre la locura de pensar mas alld de lo evidente,

mas allad de lo posible, mds alla de lo permitido.

Y la invitacidn final es clara: reseteemos o desaparezcamos.
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La presente obra desarrolla un analisis critico del modelo clasico
de Contratacion Publica, evidenciando sus limitaciones frente
a escenarios de restriccion fiscal, complejidad institucional y
demandas sociales crecientes.

A partir de una revision conceptual y comparada, la autora
propone una relectura del contrato publico como instrumento
estratégico y no meramente procedimental.

El contenido introduce el concepto de Contratacion Publica de
la Abundancia Oculta, entendida como la capacidad del Estado
y de los operadores privados para movilizar activos intangibles,
innovacién y cooperacién en contextos de escasez presupuestaria.

Desde esta perspectiva, la Contratacién Publica se configura
como un espacio de articulacién entre eficiencia, valor publico
y gobernanza, ofreciendo claves tedricas y practicas para la
transformacion del derecho y la gestion publica contemporaneos.




